MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
. Ruc Expedicionario lodo Batisla de Almeido, 323
Catairo Coruringnse Cenlro - 896 20,000 - Santa Calaiina

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 08/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 20/2025, REFERENTE AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 08/2025;
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS E ESTRUTURA PARA
EVENTOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS, INCLUINDO LOCACAO TENDAS,
BANHEIROS QUIMICOS, LAVATORIOS, BANHEIRO
MOVEL E CONTRATACAO DE SERVICO DE
BRIGADISTAS E SEGURANCA PRIVADA E NAO
ARMADA.

Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada por BANXAP — BANHEIROS MOVEIS
LTDA, inscrito sob CNPJ/MF sob n® 07.341.479/0001-79, com sede e foro juridico em
Chapeco/SC, na Av. Porto Alegre, 427D, Centro — CEP: 89.802-131, encaminhada a esta pregoeira
via sistema do Portal de Compras Publicas na data de 21 de fevereiro de 2025 as 14:05, proposta

em face aos termos do Edital do Pregao Eletrdnico n® 08/2025, conforme segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. u%/
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Considerando, a previsdo do artigo 164 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
n® 14.133/2021: “Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. ”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o

edital € até o terceiro dia util que anteceder a abertura da sessdo publica.

Ainda, de acordo com o subitem “3.1.” do Edital: “Qualquer pessoa podera impugnar este

edital até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para abertura do certame, conforme art. 164 da
Lei 14.133/2021.” (grifo nosso).

Considerando que a referida pega impugnatéria foi encaminhada via sistema a esta
pregoeira no dia 21/02/2025 as 14:05, ainda, que a data estabelecida para a abertura da sessdo
publica € dia 27/02/2025 as 09h, e que nio se computa o dia do inicio, o primeiro dia 1til anterior,
na contagem regressiva para a realizagfio do certame € o dia 26/02/2025; o segundo é o dia
25/02/2025. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatério do referido Pregdo até
as 23h59min do dia 24/02/2025.

Recebida a peti¢do de impugnagio, e, portanto, observado o prazo legal para apresentagdo

do ato de impugnagfio, a mesma mostra-se tempestiva.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante elenca em sua pe¢a a necessidade de se exigir Licenga Ambiental
do IMA como requisito para habilitago.

Eis o relato do essencial.
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3. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnag¢des, bem como qualquer tipo de
recurso, devem seguir condi¢es formais minimas a fim de possibilitar a sua aprecia¢do, uma vez
que devem estar munidas de documentos que permitam a avaliagdo da legitimidade da impugnante,
quais sejam, a sua documentagéo de identifica¢do, € o ato constitutivo da empresa impugnante, se
0 caso a procuragdo, e os documentos de identificagfio do representante legal, o que no presente
caso, néo foi observado.

Outrossim, vale destacar que a administragdo publica deve observar os principios da
realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discriciondrios e gera para esta o
dever de apresentar condigdes minimas para cumprir a finalidade de satisfacio do interesse
publico.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administragéio o dever de atuagéo
racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para realizagdo de tal pratica. Entretanto

ha situa¢des administrativas para as quais se exige tomada de decisGes equilibradas, refletidas e

com avaliacio adequada ao amparo coletivo.

Logo, a Administragdo Publica deve efetivar suas aquisi¢Ges por meio da elaboragéo de
edital, no qual possua condi¢des de selecionar no mercado produtos e servigos que demonstram
possuir capacidade minima para atender as demandas e necessidades, bem como, as demais regras
e especificagdes requeridas no instrumento convocatério, com o objetivo de resguardar o interesse
publico.

Ademais, destaca-se o juizo discriciondrio do Administrador que determina as
especificacdes do objeto a qual se pretende contratar, de modo a fixar as melhores condi¢des de
sua execu¢do para adequar-se as suas finalidades, sempre claro, pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente ptiblico competéncia
discriciondria, isso significa que concedeu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta,
dentre todas condutas possiveis, para a integral satisfagdo do interesse publico, sendo que essa

busca elencou as exigéncias constantes no Termo de Referéncia do presente certame.
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No que tange as documentagdes, salienta-se que os documentos exigidos em edital tém a
finalidade de constatar a regularidade/capacidade do licitante para que seja apto a atender as
necessidades da Municipalidade, bem como, conforme serd mostrado adiante estdo em total
consondncia com a Legislagdo vigente.

Pois bem.

Sobre o assunto, de fato, o Art. 1° da Resolugio CONAMA 237/1997 dispde que
dependerfio de licenciamento ambiental “[..] a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental”, conforme atividades
listadas no Anexo I da respectiva Resolugéo.

Neste sentido, com relagdo a exigéncia de licengas ambientais como requisito para
habilitag@o no processo licitatorio, vejamos o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas Da
Unido, conforme Acorddo n. 6306/2021 da Segunda Camara do TCU, no qual foi firmado o
seguinte enunciado:

E irregular a exigéncia de comprovagiio de licenga ambiental como requisito de
habilitagiio, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitagiio.
Como requisito para participagio do certame, pode ser exigida declaragio de
disponibilidade da licenga ou declaragdo de que o licitante retine condigles de

apresenté-la quando solicitado pela Administragdo. (grifou-se).

Além disso, o Acorddo 2872/2014 — Plenario menciona:

A documentagiio probatéria de qualificagfio ambiental, quando exigida na
licitacfio, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apds a
adjudicaciio do objeto e previamente i celebragio do contrato. Dos proponentes,
pode ser requisitada somente declaragdo de disponibilidade da documentagdo ou de que

a empresa redine condigdes de entregd-la no momento oportuno. (grifou-se).

Logo, diante de tais fundamentos, tem-se como irregular a clausula que exige dos licitantes,
na fase de habilitagdo, documento que poderia ser exigido apenas do vencedor do processo

licitatorio.
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Nesta perspectiva, verifica-se ndo haver quaisquer irregularidades no processo licitatério
em epigrafe, uma vez que em consonéncia com a Resolugdo do CONAMA e conforme 'Art. 25, §
5° da Lei Federal n® 14.133/2021, a exigéncia da empresa prestadora do servigo possuir licenga

ambiental encontra-se prevista em edital como requisito para contratagdo. Vejamos:

53 Das condig¢des para contratacio

3.3 Como condi¢do para contratagdo, a licitante vencedora
devera apresentar, os seguintes documentos:

5.3.1.1 Para a (s) empresa (s) vencedora (s) dos itens que tratam
de locagdo de BANHEIROS QUIMICOS/LAVATORIO E
BANHEIRO MOVEL:

a. Licen¢a ou Autoriza¢io Ambiental, em nome da empresa,

expedida pelo 6rgiao ambiental competente; (grifo nosso)

No tocante ao mencionado pela impugnante em seus pedidos finais acerca da exigéncia de
comprovagdo de CRLV em nome da licitante, o edital em seu subitem 15.1.4.1 alinea “B” exige
apresentagdo de declarago de disponibilidade de equipamentos e pessoal qualificado. Ademais,
a fiscalizagdo e regularidade dos materiais e servigos prestados sera efetuada por servidores

designados do Municipio de Campos Novos.

Ante ao exposto, e considerando o entendimento dos Tribunais de que a exigéncia de
licenga ambiental como requisito para habilitagdo ¢ indevida, uma vez que restringe o carater
competitivo do certame, bem como, considerando que deve ser apresentada somente pelo licitante
vencedor como requisito para contratagdo, bem como, considerando que o disposto em edital
permanece adequado as regulamentagGes e normas de seguranga aplicaveis, garantindo a

competitividade do certame e a seguranga no fornecimento dos produtos e/ou servigos, bem como,

! § 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela: \3%/
I - obtengdo do licenciamento ambiental;
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considerando que encontra-se em consondncia com a Legislagfo vigente e dentro dos principios

basilares da Administragdo Publica, decide-se pela manutengéo do edital.

V. DECISAO

Diante do exposto, em obediéncia aos principios que regem a Administragdo Publica,

decide-se Conhecer da _presente Impugnaciio interposta e, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO, mantendo-se o edital sem alteragdes neste sentido.

Publique-se, de ciéncia & Impugnante no Portal de Compras Publicas.

Campos Novos-SC, 24 de fevereiro de 2025.

:émm /émﬁ/ 4%%

Bruna Leticia Lopes Michelon
Pregoeira
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