MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Cataring

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n°® 63/2024
Processo de Licitacao n° 108/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA PRODUCAO E COMERCIO DE ALIMENTOS
BOHM LTDA - OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS E
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS, ATENDENDO A DEMANDA DAS
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIiPIO DE
CAMPOS NOVOS - SC.

Trata-se de recurso interposto pela empresa PRODUCAO E COMERCIO DE
ALIMENTOS BOHM LTDA - CNPJ n° 35.372.552/0001-05, sob alegagdes de supostas
irregularidades na sessdo publica de julgamento do pregdo eletronico n® 63/2024,

realizado em 10 de dezembro de 2024.

I. RELATORIO

Em sintese, a sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 10 de dezembro,
quando se procedeu com a andlise das propostas previamente cadastradas e,
posteriormente, abertura da fase de lances.

Apo6s encerramento da fase de lances foi aberto prazo de negociagdo/ envio dos
arquivos da proposta readequada ao lance ofertado e documentos de habilitacdo. Ato

continuo, foi concedido o prazo de 10 minutos para manifestacdes recursais, nao

havendo manifestagoes.
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Posteriormente realizou-se o julgamento da habilitacdo, restando as seguintes
empresas vencedoras do certame: JJ] ALIMENTOS LTDA — para os itens n° 12 e 22;
OUROLIMPE ATACADISTA LTDA - para os itens n° 13, 14, 19, 25, 26 ¢ 37;
PANIFICADORA THAIS LTDA — para os itens n° 35 e 36; PRODUCAO E
COMERCIO ALIMENTICIO BOHM LTDA - para os itens n° 02, 03, 04, 05, 06, 08,
10, 15, 17, 27, 28, 30, 31, 32, 33 e 42 ¢ SUPERMERCADO TOIGO E FERRARI
LTDA - para os itens n° 01, 07, 09, 11, 16, 18, 20, 21, 23, 24, 29, 34, 38, 39, 40, 41 ¢
43;

Apds a fase de habilitacdo, procedeu-se com a fase de manifestacdo de recurso,
estabelecendo o prazo de 20 minutos para manifestacdo dos licitantes interessados,
momento em que o representante da recorrente manifestou a inten¢do na apresentacao
de recurso para os itens n° 01, 07, 16, 23, 29, 39, 40 ¢ 41.

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso e contrarrazio.

E o relato do essencial.

(Todos os atos do certame, podem ser consultados em sua totalidade pelo link:

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-campos-novos-1282/
pe-63-2024-2024-348663)

II. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu Art. 165, Incisos I e II, o momento de
efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e

quanto ao julgamento do pleito recursal. Vejamos:
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de

inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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¢) ato de habilitacao ou inabilitacido de licitante;

d) anulag@o ou revogagdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

I - a inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusio, e o prazo para apresentaciio das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimac¢ao ou de lavratura da ata
de habilitacido ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocio da inversido de fases

prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase uinica.

Em analise preliminar cumpre a verificagdio dos requisitos formais para

apresentacdo dos recursos. O edital convocatorio no subitem 16.2, dispde que para

interposicao de recurso devera o licitante interessado manifestar sua intencdo apds a

declaracdo do vencedor, feita pelo Pregoeiro, vejamos:

16.2 A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente no encerramento
da sessdo publica de recebimento das propostas e documentos de habilitagdo em
campos proprio do sistema, no prazo maximo de 30 (trinta) minutos, sob pena de
preclusdo;

Por sua vez, no subitem 16.5 do edital, dispde acerca do prazo para apresentacao

dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessdo publica

manifestarem imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, conforme a seguir:

16.5 Recebida a intenciio de interpor recurso pelo Pregoeiro, a licitante devera
apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais

licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual
prazo, que comecara a contar do término do prazo da recorrente; (grifo nosso)

Como mencionado anteriormente, aberto prazo para manifestagdo recursal em

face do julgamento da proposta e atos de habilitacdo ou inabilitagdo, havendo
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manifestagdo de intencdo na apresentacdo de recurso pelos presentes, lhes serd

assegurada a faculdade para o exercicio do direito de recorrer.

Com relacdo a manifestacdo imediata e motivada da intengdo de interpor
recurso, verifica-se que a Recorrente exerceu no momento oportuno, ou seja, seu
recurso apresenta-se manifestamente tempestivo, vez que no ato da sessdo publica

exercitou o direito de recorrer, sendo a pegas recursal apresentada tempestivamente;

III. DAS RAZOES DO RECURSO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PRODUCAO E
COMERCIO ALIMENTICIO BOHM LTDA que requer a revisdo do ato que gerou a
habilitagdo da empresa SUPERMERCADO TOIGO E FERRARI LTDA. Vejamos suas

alegacdes conforme manifestacdo de recurso:

“Gostaria de manifestar recurso deste item. Conforme edital 16.2.”

Em sintese, conforme se pode extrair da analise da peca recursal, a qual se
apresenta excessivamente confusa, a Recorrente alega a ocorréncia de falhas no sistema
do Portal de Compras Publicas, no qual um licitante local tentar “burlar” o sistema,
onde supostamente restou classificado para os itens com o lance de R$ 0,01 (um
centavo) mais caro da proposta mais vantajosa, prejudicando o certame e o Municipio

de Campos Novos.

Eis o relato do essencial.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para envio de contrarrazdes, verifica-se que ndo houve registros.

V. DO MERITO
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Primeiramente, imperioso destacar que os recursos devem seguir condigdes
formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez que devem estar
munidos de documentos que permitam a avalia¢do da legitimidade da impugnante, quais
sejam, a sua documentacdo de identificacdo, e/ou ato constitutivo da empresa
impugnante, o que no presente caso, ndo foi observado, tampouco o documento restou
assinado por seu representante. Em contrapartida, em respeito ao direito de petigao,
resolve-se analisar o mérito

Antes de passar a analise do mérito, cabe também destacar, que esta pregoeira
conduziu a licitagdo em observancia a todos os preceitos e normas legais que regem
sobre 0 assunto, em especial os previstos na Lei 14.133/2021.

Ressalte-se ainda, que ¢ dever do licitante conhecer na integra as disposi¢des do
edital de abertura do processo licitatorio, pois ¢ o documento que contém as diretrizes
que norteiam o andamento do processo, respeitadas as disposicdes legais, em especial a
Lei de Licitagdes — (14.133/2021).

Portanto, cumpre informar ao licitante que ndo houve qualquer falha no sistema
do portal de Compras Publicas durante a sessdo publica, uma vez que o beneficio
concedido as empresas localizadas no ambito local ou regional estd em conformidade
com a legislacao vigente. Ademais, tal beneficio deve ser de conhecimento de todos os
participantes do certame, pois encontra-se devidamente previsto no edital.

Observemos o que dispde a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos n°

14.133/2021 acerca do beneficio as microempresas ¢ empresas de pequeno porte:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

A Lei Complementar n°® 123/2006, nos artigos supramencionados, dispde que:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno

porte objetivando a promoc¢io do desenvolvimento econdmico e social no
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ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas ¢ o
incentivo a inovagao tecnologica. (grifo nosso)

[...]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

II - podera, em relag@o aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

[...]

§ 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacio para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por

cento) do melhor preco valido. (grifo nosso)

Nesse contexto, o Municipio de Campos Novos estabelece a regulamentaciao do

tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de

pequeno porte e microempreendedores individuais por meio do Decreto n°® 8090/2018.

Vejamos, portanto: DA REGIONALIDADE
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Art. 20, Para efeitos deste Decreto, considera-se:
1 —local ou municipal: o limite geografico do municipio;

11 - regional: uma das alternativas a seguir, de conformidade com o que dispuser o
instrumento convocatorio:

) o imbito dos municipios constituintes da mesorregido ¢/ou da microrregido geogrifica
a que pertence o proprio Municipio, definida pelo IBGE para Santa Catarina;

b) o0 @mbito dos municipios constituintes da Associagio dos Municipios, AMPLASC
Associagiio dos Municipios do Planalto Sul de Santa Catarina, a que pertence o proprio
Municipio;

¢) o dmbito dos municipios, dentro do Estado, existentes dentro de um raio de distincia,
definido no instrumento convocatério, em quildmetros, superior aos limites geograficos
do proprio Municipio;

d) outro critério superior aos limites geograficos do préprio Municipio, dentro do Estado,

derd, de acordo com o art. 47, caput,
5 justificadamente, prioridade

Rua Expedicionario Joao Batista de Almeida
HEHBVos.sc. v.br
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a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao melhor prego valido:

b) a prioridade serd para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas no
Municipio de CAMPOS NOVOS;

¢) ndo tendo microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de
CAMPOS NOVOS, cuja proposta esteja no limite de 10% previsto no capul, a prioridade
podera ser dada para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte regionais, assim
entendidas como aquelas sediadas em municipios da regido, conforme Art, 20, 11;

d) para a modalidade de pregfio o limite previsto neste pardgrafo, serd verificado apés a
fase de lances verbais;

¢) nas licitagdes a que se refere o art. 16, a prioridade serd aplicada apenas na cota
reservada para contratagiio exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto
nacional em relagio ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei Federal n®
8.666/1993, a prioridade de contatagio prevista neste artigo serda aplicada
exclusivamente entre as propostas que fizerem jus s margens de preferéncia, de acordo
com os Deeretos de aplicagiio das margens de preferéneia, observado o limite de vinte e
cinco por cento estabelecido pela citada lei; ¢,

#) a aplicagiio do benelicio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado,
limitado a dez por cento, devera ser motivada, nos termos dos arts, 47 e 48, § 3°, da Lei
Complementar Federal n® 123/2006.

(Disponivel em: Decreto Executivo 8.090/2018 - Prefeitura de Campos Novos)

Diante do exposto, e conforme previamente mencionado, em observancia as

legislagdes acima referidas, o edital do processo licitatorio, em seu subitem 5.1.4

estabelece a prioridade de contratacdo para empresas localizadas no ambito local ou

regional. Vejamos:

5 CONDICOES DE PARTICIPACAO:

5.1 Poderao participar desta Licitagdo:

[...]

5.1.1. Nos itens cujo valor total seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

poderdo  participar  exclusivamente = Microempresas,

Microempreendedores
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Individuais e Empresas de Pequeno Porte (art. 48, inciso I, da Lei Complementar
123/2006);

[...]

V.14 Para Itens exclusivos ¢ Itens de cota de exclusividade, em
conformidade com o disposto no art. 47 da Lei Complementar Federal n. 123/2006,
c/c art. 9, II do Decreto Federal n. 8.538/2015, de 6 de outubro de 2015, as
empresas que possuirem suas sedes administrativas localizadas na Micro

Regidao da AMPLASC (Campos Novos, Abdon Batista, Brunodpolis, Celso

Ramos, Monte Carlo, Vargem e Zortéa), terdo vantagem de 10% (dez por
cento) sobre o melhor preco vilido das demais concorrentes. A vantagem
estabelecida neste certame visa propiciar o desenvolvimento econémico e social no
ambito regional, viabilizando a competi¢do de ME’s ¢ EPP’s com grandes empresas
do segmento e ampliar a eficiéncia dos servigos publicos, atendendo ao principio
constitucional da economicidade, uma vez que para o ramo pertinente ha varias
empresas estabelecidas no territorio definido, assim agilizando por consequéncia a

prestagdo dos servigos com maior rapidez e eficiéncia. (grifo nosso)

Esclarecida a conformidade legal dos beneficios, cumpre, neste momento,

esclarecer ao licitante a inverdade da alegagdo de que os precos ofertados pela empresa

local estariam R$ 0,01 (um centavo) superiores ao melhor prego. Vejamos a seguir:

01280024 - D332 333 BR16.404/0001-41 - Valido
SUPERMERCADO TOIGO E FERRARI

1OV 212004 - 09:14:19 295 35.372.552/0001-05 - PRODUCAO E Vilido

COMERCIO ALIMENTICIO BOHM LT

101202024 - 0 1d:38 296 B5.316.404/0001-41 -
SUPERMERCADG TOIGO E FERRARI

101212024 - 0 15:02 3,22 30984 B18/0001-21 - CLICOU LEVOU  Vélido

COMERCIO E-COMMERCE E
IMPORTACAT LTDA

101202024 - 021758 284 BSI16.404/0001-41 - Vilido

SUPERMERCADO TOIGO E FERRARI
LTDA ME

Como exemplo, tomaremos o item n° 01 do processo. Conforme a imagem

acima, observa-se que, para o item n° 01 (ALFACE), as 09:14:19, foi registrado pelo
sistema o lance ofertado pela empresa PRODUCAO E COMERCIO ALIMENTICIO
BOHM LTDA, no valor de R$ 2,95 (melhor prego). As 09:14:36, foi registrado, pelo
licitante SUPERMERCADO TOIGO E FERRARI LTDA, um lance de R$ 2,96.
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Verifica-se que, de fato, o lance ofertado pela empresa PRODUCAO E COMERCIO
ALIMENTICIO BOHM LTDA é o menor prego, sendo o item encerrado a favor da
empresa detentora do melhor prego. Contudo, em razdo dos beneficios acima
mencionados, observa-se que o sistema identificou um empate para o item, com base no
§ 3°do art. 48 da LC 123/2006, conforme mensagem emitida pelo sistema e extraida do

chat da sessdo. Vejamos a seguir:

10/12/2024 - 09:17:03 Sistemna O item 0001 foi encerrado e foram identificadas MEs/EPPs na situagdo de desempate referente a prioridade
de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente em sua
disputa conforme paragrafo 3° do art. 48 LC 123:‘2006, com redacgdo dada pela LC n. 147/2014.

10/12/2024 - 09:17:03 Sistema O fornecedor que ofertou o lance no valor de R$ 2,96 pode dar um lance de desempate para o item 0001 até
10/12/2024 as 09:22:03, com fundamento no paragrafo 3° do art. 48 LC n. 123/2006, redagéo dada pela LC
n. 147/2014.

Verifica-se que, em razdo do preco ofertado pela empresa SUPERMERCADO
TOIGO E FERRARI LTDA estar dentro de um intervalo de até 10% (dez por cento) do
melhor lance, a referida empresa teve o direito de, no prazo de 5 (cinco) minutos,
apresentar um lance de desempate. Tal prazo foi devidamente atendido pela licitante,

conforme se segue:

10/12/2024 - 09:17:58 Sistema O item 0001 recebeu umfjance de desempate no valor de R$ 2,94, fom fundamento no paragrafo 3° do art.
48 LC n. 123/2006, reda @ =

10/12/2024 - 09:17:58 Sistema O item 0001 foi encerrado.

Conforme demonstrado acima, a licitante SUPERMERCADO TOIGO E
FERRARI LTDA foi a melhor classificada para o item, uma vez que, em conformidade
com a Lei Complementar n® 123/2006 e conforme previsto no edital, usufruiu do
beneficio concedido as microempresas e empresas de pequeno porte localizadas no
ambito local e regional. Importante salientar que o0 mesmo procedimento se aplicou aos
itens n° 07, 16, 23, 29, 39, 40 ¢ 41, também objeto de manifestacdo pela empresa
Recorrente, conforme pode ser verificado na ata da sessdao publica gerada pelo Sistema

do Portal de Compras Publicas, disponivel em Processo PE-63-2024-2024-348663)

Diante dos apontamentos apresentados, conclui-se que ndo houve qualquer
irregularidade na sessdo do pregdo eletronico, uma vez que os beneficios concedidos as

microempresas € empresas de pequeno porte localizadas no ambito local e regional

foram aplicados em estrita conformidade com a legislacdo vigente, especificamente com

CATARINA
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a Lei Complementar n°® 123/2006, e conforme previsto no edital.

Além disso, ficou devidamente comprovado que o licitante arrematante dos itens
restou classificado uma vez que em decorréncia dos beneficios ofertou lance inferior ao
melhor classificado, respeitando todos os requisitos legais e procedimentais. Nao houve,
portanto, qualquer comprometimento do julgamento com base no critério de "menor
preco", tampouco prejuizos a Administragdo Publica. Assim, todo o processo foi
conduzido de forma regular e transparente, em estrita observancia aos principios da

legalidade, isonomia e eficiéncia.

VI. DECISAO

Por todo o exposto, o recurso interposto € conhecido por atender aos requisitos
de admissibilidade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de
reconsideragio dos procedimentos adotados, razio pela qual esta pregoeira MANTEM
A DECISAO que declarou a empresa SUPERMERCADO TOIGO E FERRARI LTDA

como vencedora do Pregdo Eletronico 63/2024.

Encaminha-se os autos a autoridade superior para analise, consideragdo e

decisdo do recurso administrativo em pauta.

Campos Novos/SC, 19 de dezembro de 2024.
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