ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS
NOVOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Pregio Eletrinico n® 582024
i Processo de Compra n® 97/2024)

MLALF. Vilas Boas Servigos & Cia Ltda, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPI sob o nimero 53.795.42 100401 - 12, neste ato, representada por seu representante
legal sbamxo assmado, vém. respeitosamente, a presenga de Vossa Senhons, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO ante & DESCLASSIFICACAOQ da presente empresa

conforme os rasdes que passa aduar:

L DA SINTESE DOS FATOS

O Recorrente participou de processo licitatono deflagrado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS em 17/11/2024. cujo objeto da presente licitagio ¢ o
REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE Lt*l."rﬁl..c.ﬁl.n DE VEICULOS, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS, FUNDOS E AUTARQUIAS
MUNICIPALIS DE CAMPOS NOVOS - 5C, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia.

A MAF Vilas Boas Servigos e Cma Lida foi declamda vencedora do Pregio
Eletrémico n* 582024, tendo atendido todos os requisitos de habilitagio exigidos no edital ate o
momenio da adjudicagdo. Contudo, for desclassificada posterniormente em virtude de alegada
mmobservancia do subitem 531 do Termo de Referencia, que exige a apresentacio de

licenciamento ambiental valido e em nome da empresa licitante.

Ressalte-se gue, ao ser convocada em 06/12/2024, a empresa apresentou os
documentos solicilados dentro do prazo estabelecido, incluindo a hicenga ambiental, e justificou
que a licenga atualizada seria encaminhada apas o termino do recesso de final de ano nos Grgdos
competentes. Ndo obstante, a Administragio Pablica considerou rregular a apresentagio da
licenga em nome de terceiro e decidin pela desclassificagdo da MAF Vilas Boas.

Entretanto, a decisdo proferida deve ser reformada, com a consequente
habilitagdo da Recorrente.




II. DATEMPESTIVIDADE

A empresa MLALF, VILAS BOAS SERVICOS & CIA LTDA. ora recornda, apresenta
seu recurso administrativo dentro do prazo legal, conforme estabelecido no edital ¢ na legislagdo
pertinente.

Pela desclassificagio do empresa MATF VILAS BOAS SERVICOS E CIA LTDA, CNPJ
53.795.421/0001-12, no Processo 97/2024, Pregio Eletrdnico 5872024,

Nodifijue-sc a cmpresa ¢ conceda-se prazo de 3 (irés) dins dleis pars spresentaglo de
TECUISD, S

Campos Novos, 08 de janeiro d:h

Tendo em vista o despacho de desclassificagio recebido em 08101/2024 e considemando o
prazo de 3 (inés) dias oess, excluindo a data do recebimento, o prazo final ¢ 1301/2024. Assim,
conclui-se pela tempestividade do presente

. DAS RAZOES DO RECURSO

L1 DA NAO CONFIGURACAO DE SUBCONTRATACAQ

A decisio de desclassificar a empresa MAF Vilas Boas Servigos e Cia Lida com
base na apresentagio de uma licenga ambiental em nome de terceiro demonstra uma interpretacio
equivocada do conceito de subcontratacio. E essencial esclarecer gue @ apresentagio de uma
licenga ambiental vinculada ao mmovel locado ndo transfere a responsabilidade pela execucio do
objeto contratual e, portanto, nio configura subcontratacio.

Subcontratacio ocorre quando a execugdo de parte ou da totalidade do objeto
licitado e delegada a um terceiro alheio a0 cerlame, ou seja, quando a empresa contratada ndo
realiza diretamente o servigo para o qual for adjudicada, transferindo essa ocbrigacio a outra pessoa
juridica ou fisica. Essn pratica € expressamente vedada no item 4.5.1 do Termo de Referéncia do
edilal, justamente para garamtir que o contratado assuma integrulmente a responsabibidade téomica
e operacional pelos servigos prestados.




No presente cuso, entretanto. ndo ha qualquer delegagio de responsabilidade ou
transferencia da execugdo do objeto contratual. A licenca ambiental apresentada pela MAF Vilas
Boas {1 emutida em nome de terceiro, vinculado ao imovel locado onde os servicos seriam
exccutados. Essa situagdo, contudo, nio se confunde com subcontratagio, pois o imovel € apenas
um meio para a renhizagio do contrato, e nido o objeto em s

Sendo este o entendmmento do Trbunal de Justica do Parana em caso analogo:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAQ - ALEGACAO DE VIOLACAO AOQ
TERMOS DO EDITAL - INOCORRENCIA -
AUSENCIA DE SUBCONTRATACAD -
POSSIBILIDADE DE LOCACAOQ DE ONIBUS PELA
EMPRESA CONTRATADA PARA REALIZAR O
TRANSPORTE DE PACIENTES — recurso conhecido e
DESprovido A locagio de dntbus pela empresa vencedor no
certame estd em consonancia com o disposto no Anexo X do
edital, restando evidenle que ndo se trata de subcontratagio,
mas de mern obtencio dos instrumentos necessanos a
consecucdo do servigo. (TIPR - 4° C.Civel - 0005207-
97.2019 8. 16.0064 - Castro - Rel.: DESEMBARGADORA
REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA PORTES - J.
(6.06.2022)

(TI-PR. - APL: 00052079720198160064 Castro 0005207-
5720198, 16,0064 { Acorddo). Relator: Regma Helena Afonso
de Oliveirn Portes, Data de Julgamento: (6062022, 4°
Camara Civel, Data de Pubhcocio: (7062022}

Ademais, a responsabilidade pela prestagio dos servicos contratados permanece
integralmente sob o btulandade da MAF Vilas Boas, que, como vencedora do cerlame.
compromele-se a realizar diretamente todas as atividades previstas no Termo de Referéncia. O fato
de o imovel possuir uma hoenga ambiental emitida em nome do propnietino ou de outra pessoa
Juridica locatana ndo altern essa relagio junidica, pois a hcenga refere-se exclusivamente a
adequagio do espago fisico para o uso pretendido. e nio a execucdo dos servigos objeto do
contrato.

Owutro aspecto a ser considerado € que a apresentagio de licenga ambiental em
nome de lerceiro esta relacionada a lecagio do espago fisico, 0 que nio pode ser confundido com
subcontratagdo. O contrato de locagio apresentado pela MAF Vilas Boas ¢ valido, regular
formalizado. demonstrando que a empresa garantiu as condigdes necessanas para o desempenho



das atividades contratadas. A locaciio ¢ uma pratica comum < legitima em processos licitatorios,
desde que ndo comprometn a responsabilidade direta da empresa vencedora, o que ndo ocorme no
presente caso.

Alem disso, a desclassilicagio com base nessa justificativa viola o principio da
razcabilidade, pois smplia de maneima indevida as proibi¢des relacionadas a subcontratacio. O
edital ndo exigiu que a bicenca ambiental fosse emitida exclusivamente em nome da heitante em
todas as etapas do processo, tampouco protbiu o uso de hicencas vinculadas a rmdveis locados.

Dessa forma, a apresentagio de uma licenga ambiental em nome de tercemo,
vinculada a0 mmovel locado. nio caractenza subcontratacdo, pois ndo ha transferéncia de
responsabilidades pela execugio do objeto contratual. Assim, a decisfo de desclassificagdo da
MAF Vilas Boas deve ser anulada, assegurando a comreta interpretagio do conceito de
subcontratagdo e garanbindo a justica e a competitividade do certame.

I11.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
LICENCA AMBIENTAL

A desclassificacio da MAF Vilas Boas Servicos e Cia Ltda tambem tem como
base na suposta auséncin de hcengas ambiental vahida, ignorando fatores que tormam impossivel o
cumprimento dessa exigéncia no prazo estabelecido pela Administragio. A etmssdo ou renovacio
da licenga ambiental depende exclusivamente de orgios piblicos competentes, que, durante o
pericdo de recesso administrativo, mierrompem suas stividades, impossibilitando que a empresn
vencedora oblenha o documento necessano dentro do prazo estipulado.

AMAF Vilas Boas agiu de forma diligente ¢ de boa-fe ao apresentar documentos
parciais ¢ a0 manter a Admimstragio informada sobre a situagio, comprometendo-se a encaminhar
a licenga ambiental atualizada imedistamente apos a retomada dos trabalhos do orgdo ambiental
responsavel. A decisiio de desclassificacio, portanto, € desarmzoada e desproporcional, no medida
em gue mmpde 4 empresa uma obngacio impossivel de ser cumprida dentro do prazo concedudo.

A enigéncin de spresentagdio da licenca ambiental esta prevista no subitem
15.1.4b do Edital, mas deve ser mterpretnda a lue dos principios da mroabilidade e da
proporcionahidade. que regem a atuacio da Administracio Pablica. Em situagbes excepoionais,
como & impossibilidade matenal de cumprmento de uma obngagio devido a fatores externos ¢
alheios a vontade do licintante, cabe a Admmistragio flexibilizar o prazo ou buscar alternativas gue
preservem o equilibno do certame.

A ndo apresentagio da hicenga foge completamente do controle desta empresa,
uma vez gue o recesso adminstrativo de fmal de ano nos oargidos publicos, impossibilits o emissdo
de nova licenga, sendo certo que esta admmistragio devena ter levado em consideragio essa




realidade. Penalizar a MAF Vilas Boas por cssa situagio viola o pnncipio da mzeabilidade e
proporcionalidade e configura um excesso de formalismo por parte da edmimistracio.

Outro ponto que merece destaque € 8 proximidade do prazo pam regularizacio
da hicenca ambiental. A empresa vencedora demonstrou que ja havia tomado providéncias pam
obter o documente atualizado, mas foi surpreendida pela desclassificacio antes de concluir o
procedimento de ermissdo. A atitude da Admimistragio, nesse caso, ¢ mcompativel com o pnncipio
da eficiénca, pois desconsidera os esforgos da licitante ¢ desestimula a busca de solugdes praticas
parz o cumpnmento de exigéncias gque envolvem orgios externos.

Portanto, a desclassificacio da MAF Vilas Boas por suséncin de licenga
ambiental valids ¢ medida desproporcional e incompativel com os principios da razoabibdade,
proporcionalidade e ehciéncia. A impossibihdade de cumprimento da exigéncia devido ao recesso
administrativoe devenia ter sido considerada pela Admimistragio, gue, ao conlrino, antecipou o
desclassificaciio antes mesmo de permitir que a empresa regulanzasse a situacio. A anulacio dessa
decisdo ¢ necessana para restabelecer a legahdade e a justica no processo licitatono.

1.3 VICIO SANAVEL

Messn toada. informa-se o dispositivo legal Art. 64, § 1° da Lei n® LET N* 14,133/
2021, pois & legislacdo permile a realiragio de diligéncias para a corregiio de falhas sanaveis que
nio alterem a subsiancia das propostas.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituigiio ou a apresentagio
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, pam:

§ 1" Na mnalise dos documentos de habilitagio, a
comissio de licitagiio podera sanar erros ou falhes que nio
alterem o substinca dos documentos e sua validade jundica,
mediante despacho fundamentade registrado e acessivel a
todos, atribuindo-Thes eficicm para fins de habilitacio ¢
classificagdo.

E importante considerar que a proposta apresentadn oferece a melhor oferta, e que
erros meramente formais nde devem resultar na desclassificagio total da proposta, em

conformidade com o principio do formalisme moderado.

Outro ponte que merece destaque que disciplina o art. 47 do Decreto Federal n®
10.024/2019, sobre a possibilidade do Pregoeiro ou da Comissio poder sanar de erros ou fathar




das propostas de precos ou documentos e sua validade juridica: Vejamos entio o que trata 8 norma
prevista no Decreto Federal o, 100024/ 19:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da
hebilitagio e das propostas, sanar ermos ou falhas que nio
alierem @ subsiancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo findomentada, regstrada
em ata e scessivel aos [ictantes; ¢ lhes asinbuira vahdade &
elicacia parn fins de habilitagio e classificacio, observado o
disposto na Lei n* 9.784. de 29 de janeiro de 1999,

Paragmfo tnico. Na hipotese de necessidade de
suspensdo da secssfo publica para a realizagio de diligéncias,
com Visias ao saneamento de que trata o caput, 8 sessdo publica
somente poderd ser romiciada mediante aviso prévio no
sIstema com, no minimo, vinle ¢ quatro horas de antecedéncia,
£ i DOOTTENCa serd regisirads em ats.

Em casos assim a junisprudéncia indica que erro meramente material ou formal que
niie afete a substincia das propostas apresentadas ou dos documentos permite o possibilidade de
sina-lo, neste caso podendo a esta pregocim solicitar a corregio da proposta de pregos apresenta
com: mais nformagdes sobre o produlo om ofertado, o que ndo carscteriza em st descumprimento
dos requisitos exigidos no edital.

Desse modo ndo devemn gerar desclassificac@o ou imabilitagio de licitantes. conforme

dispde a junsprdéncia patna:

REPRESENTACAO. FALHAS EM
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA
CONFIRMACAO DOS PRESSUPOSTOS. ADOCAO DE
CAUTELAR. OITIVAS. DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA. NAO OPORTUNIZACAO AO LICITANTE DE
AJUSTE DA PROPOSTA PARA ERROS MATERIAIS
IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE PRAZO
PARAANULACAD DO ATO ILEGAL

(TCU XXXXX, Relator: BRUNO DANTAS, Data

de Julgamento: 21710:2015)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INCONSISTENCIA EM PLANILHA




DE PRECOS E INAPTIDAO TECNICA DA EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME A EXECUCAO DO
OBJETO. SUPOSTO JOGO DE PLANILHAS. ERROS
MATERIAIS OQUE NAD  IMPLICAM  NA
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. ERROS
SANAVEIS. INEXISTENCIA DE CAUSA HABIL A
DESCLASSIFICACAD DA PROPOSTA.
DESCLASSIFICACAO OQUE  REPRESENTARIA
FORMALISMO EXACERBADO AO  CERTAME,
IMPLICANDO EM VIOLACAD A
PROPORCIONALIDADE, COMPETITIVIDADE DO
CERTAME E AO PRINCIPIO DA ESCOLHA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAD
PUBLICA. JOGO DE PLANILHAS. MA-FE QUE NAO SE
PRESUME, MAS SE COMPROVA. V1A ESTREITA DO
MANDADO DE SEGURANCA. DEMONSTRACAO DE
CAPACIDADE TECNICA PELA EXPERIENCIA EM
GESTAO DE MAO DE OBRA. PARTE CENTRAL M)
OBRJETO DO CONTRATO. EMPRESA QUE JA VEM
EXECUTANDO © OBJETO DO CONTRATO.
DEMONSTRACAO DE CONHECIMENTO TECNICO,
EXPERIENCIA E  APARATO OPERACIONAL
NECESSARIOS PARA O CUMPRIMENTO DO
CONTRATO. APELACAO CIVEL CONHECIDA E NAO
PROVIDA.

(TI-PR 00012205720228160158 Sio Mateus do
Sul, Relator: substitulo marcelo wallbach sidva, Data de
Julgamento: 20/06:2023, 5* Camara Civel, Data de Publicagio:
21 06/2023)

Com efeito, o art. 17, meso VL do Decreto 1000242019 afirma que ¢ dever do
pregocine “sanedr erros ou fathas gue ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua vahdade jurndica™.

Art. 17, Caberi ao pregoeiro, em especial:

¥l - sanear ermos. ou falhes que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sun
validade juridica;




Niie ¢ demais lembrar gue o processo icitatono ¢ pautado pelo formalismo moderado
e pela busca da verdade matenial.
Messe senfido, a Recorrente apresenta os emunciados de diversas deliberagies do

Trbunal de Contas da Unifo, senfio vejamaos:

A mera existéncia de erro matenal ou de onassao
ng planitha de custos e de pregos de hotante nio enseja,
necessarimmente, o  desclassificagio  antecipada  da
sua proposie, devendo a Admimstragio promover diligéncm
junto ao mteressado para 8 corregio das falhas, sem permitir,
contudo, & alteracio do valor global originalmente proposto.™
{ Acordio 83201 8-Plenano),

Falhas formais, sanavers duranle o processo
hcitatono, néo devem levar a desclassificacio da hcitante. No
curso de procedimentos hicitatonios, 8 Admimstragio  Pabhica
deve pautar-se pelo principio do formalisme moderado, que
prescreve &8 adocio de formas simples e suficienies par
propiciar adequnado grau de certerm, seguranga e respeilo aos
direitos dos admanistrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetide sobre o formalismo extremo. respertadas. ainda,
O praxes essencimns 8 proflecio das  prermogativas  dos
admimstrados."” (Acordio 357201 5-Plenano).

Falhas meramente formas, sanivels  dumnte o
processo hicitatono, ndo devem levar a desclassificacio de
licitante.” (Acarddo 2.872/2010-Plenario).

Messe sentido, a junsprudéncia do Superior Tnbunal de Justiga estabelece que as regras
do procedimento licitaténo devem ser interpretadas de maneim a:

“sem causar qualquer prejuizo @ sdministrcio o
aos mieressados no certame, possibilitem a participacio do
maior nomers de concorrentes. a fim de que seja
possibilitado, s encontrar, entre virias propostas, . mais
vantajosn” (ST)1. REsp n* 512.179PR. Rel. M. Franciulli
Meto. Segunds Turma. DJ, 28 out. 2003 ).



A proposta da MAF nio contém vicios insanivels, ¢ os detalhes [altantes podenam ser
corrigidos atraves de diligéncias. Isso € abordado pela legislagdo e pela jurisprudéncia, que permite
ao pregociro solicitar diligéncias para complementar a documentagdo faltante.

IV. ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

a) o recebimento do presente Recurso, devendo ser julgado totalmente procedente Recurso
administrativo;

b) Solicitamos a classificagdo, habilitaciio, adjudicagdo e homologacio de empresa MLALKE
VILAS BOAS SERVICOS & CIALTDA.

Mestes termos, pede defenmento.

Campos Novos/SC, 13 de janemo de 2024,

Booumerdn s am s dopits e

-.uhi.- MASTS0 AS D FADLL MLAS: BOAS
g‘--" Domiac LR E00E 3 5 o' B380

wrrlpae pm hignesslicar A grevhe

Marcio Andre Fadul Vilas Boas
RG: 6.086.311-588P-SC CPF: 257.931.522-53
M A F VILAS BOAS SERVICOS & CIALTDA
CNPJ: 53.795.421/0001-12




