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A(O) ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DA FUNDACAO HOSPITALAR DR. JOSE
ATHANAZIO - FHIA

PREGAO ELETRONICO N 10/2024

PROCESSO LICITATORIO N2 35/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA FUNDACAO HOSPITALAR DR. JOSE ATHANAZIO.

A IMX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
51.577.256/0001-05, representada neste ato pelo seu representante legal, a seguir denominada simplesmente
de IMPUGNANTE, vem através desta, tempestivamente, na forma da legislacdo vigente, ofertar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com fundamento no item 5 do Edital do certame supra identificado, o que faz pelos motivos de fato e direito que
adiante passa a expor.

| — DA TEMPESTIVIDADE:

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, haja vista que, conforme estabelece o item 3.1 do Edital,
a impugnacdo deve ser realizada em até 03 (trés) dias Uteis antes que anteceder a abertura da sessdo publica,
que ocorrera em 09/09/2024. Vejamos:

3.1. Qualquer pessoa podera impugnar este edital até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para abertura do certame, conforme art. 164 da Lei Federal n?
14.133/2021.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio para
gue, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente.

Il — DAS INTIMACOES:

Diante do Principio da Publicidade requer que todos os atos do presente procedimento
administrativo sejam encaminhados via e-mail a juridico@imexmedical.com.br e licitacao@imexmedical.com.br

e/ou Carta Registrada ao endereco: Rua das Embaubas, 601, Fazenda Santo Ant6nio, Sdo José/SC - CEP 88.104-
561, sob pena de nulidade de todos os atos processuais.

Ill — DAS CONSIDERACOES INICIAIS:
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A IMX registra de pronto que confia na lisura, imparcialidade, isonomia e razoabilidade a ser
praticada no julgamento pelos Senhores(as) Pregoeiros(as) e Nobre Comissdo deste certame, evitando assim a
apreciacdo do mérito pelo Poder Judiciario.

IV — DOS FUNDAMENTOS TECNICOS:

A IMPUGNANTE através da andlise do Edital observou que o presente certame possui
itens/especificacdes que restringem a participagdo de mais empresas, impedindo a livre concorréncia e
consequentemente, trazendo maior onerosidade aos cofres publicos, uma vez que haverd restricdo na
participagdo das empresas concorrentes.

O Edital de licitacdo deve ter como base a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao
Publica, acontece que o Edital estd descrito de maneira a restringir a participacdo de outras empresas
interessadas, aumentando a competitividade ao certame.

Diante disto, imperioso realizar a retificacdo/alteracdo/exclusdo dos itens descritos no “ANEXO |l
— TERMO DE REFERENCIA” referente ao equipamento “Aparelho de Raio-x mével”, conforme segue abaixo:

A. ALTERAR DE: Faixa de mAs de 0,5 a 500 mAs ou superior;
PARA: Faixa de mAs de 0,5 a 250 mAs ou superior;

JUSTIFICATIVA: a alteracdo ird mexer em apenas trés passos de mAs, o 300, 400 e 500 mAs, nosso
equipamento prioriza dose menores, iniciando em 0,1mAs para garantir dose customizada até mesmo
para pacientes pediatricos e/ou estruturas anatdmicas menores. Os passos que nio iremos fornecer, sdo
guase nunca usados para garantir a manuteng¢ao de otimizagao de dose e o principio de ALARA uma vez
gue sdo passos muito altos em dose.

B. ALTERAR DE: Rotagdo do conjunto tubo/colimador sobre o eixo de no minimo +/- 180 °;
PARA: Rotagdo do conjunto tubo/colimador sobre o eixo de no minimo +/- 90 ° (total 1809);

JUSTIFICATIVA: equipamentos com brago articulado muitas vezes, tem a possibilidade de posicionar o
tubo em uma altura que garante uma visdao panoramica da parte inferior do ambiente, ndo necessitando
haja rotagdo do tubo superior a 909, ja que so teria para visualizar a por¢ao superior da parede e teto,
locais esses que jamais estd um paciente ou até mesmo uma estrutura anatémica, ou seja, sendo
desnecessario uma rotagdo superior a 902 para cada lado.

C. ALTERAR DE: Coluna Giratdria +180°;
PARA: Coluna Giratdria £180° OU GIRO MONOBLOCO;

JUSTIFICATIVA: muitos equipamentos de brago articulado possuem giro em monobloco e ndo giro apenas
da coluna. Solicitamos a alteracdo para garantir a efetividade na participacdo de mais modelos de
equipamento de raios X com brago articulado.
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As modificacBes/alteracdes solicitadas acima servem para aumentar a participacdo de empresas
interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A QUALIDADE DIAGNOSTICA DO EQUIPAMENTO,
tampouco a sua acuracia e precisao.

V- DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO:

Solicitamos o aceite das modificacdes porque nado interferem na qualidade do exame, nem no seu
manuseio, ndo causando nenhuma perda ao operador médico e nem ao paciente. Além disso, estas mudancas
nas caracteristicas também auxiliam a Administracdo Publica e agregara ganho sdcio econ6mico ao pleito, pois
caso ndo seja acatado somente restringird a participacdo de mais empresas no certame, diminuindo a

concorréncia.

Se apenas uma empresa pode oferecer o equipamento exigido, ha visivel vedacao a participacao
de outras empresas, com caracteristicas semelhantes ou superiores ao do equipamento exigido podendo inclusive
ofertar o menor preco, frustrando o principio da igualdade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) ja decidiu:

Sumula 177. [...] Inclua a definicdo de todos os itens que comp&dem os servigos
licitados de forma sucinta e clara, permitindo que todos os licitantes concorram
em igualdade de condig¢Ges, conforme o previsto no art. 3o e inciso | do art. 40 da
Lei no 8.666/1993.

Diante disto, ndo pode a Administracao Publica favorecer determinadas empresas em desfavor
de outras, pois restringe o melhor preco que podera vir a ser praticado no momento da oferta de lances.

O artigo 99, paragrafo primeiro, inciso | da Lei n2 14.133/21 estabelece o seguinte:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(grifos nossos)

O artigo 59, da Lei n2 14.133/21 positiva o principio da competitividade. Este importante principio
implementa o principio da igualdade ao vedar que o administrador publico estabeleca regras ou condi¢des no ato
convocatério do certame que, por serem dispensdveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu cardter competitivo.! E isso porque é a
competicdao que proporciona a obtencao da proposta mais vantajosa pela Administracao. E para que esse objetivo
possa ser alcanc¢ado, é indispensdvel oportunizar o acesso a competi¢cdao do maior nimero possivel de licitantes.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edico. Sao Paulo: Atlas. 2014. p.249.
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Em razao de uma imposicao legal, ao tomar conhecimento da existéncia de clausula editalicia
impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatdrio a fim
de excluir ou retificar as cldusulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencao de sua nulidade.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, também nos ensina a respeito:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagcao entre os
participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdao pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. S3o Paulo:2002. pg. 262

Cabera a Administracgdo, na fase interna antecedente a prépria elaboracgdo do ato
convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.” “Um dos caracteres mais marcantes da Lei n? 8.666 foi a reducao da
margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do
ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca_da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo.

(...) Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a licdo contida no Acérdao
2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitagbes para aquisi¢do de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracdo, deve o 6rgao licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagbes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla
pesquisa de mercado”.

Nada podera ser decidido além do constante no Edital. A descrigdo do objeto da
licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer duvida nem admite
complementagdo a posteriori. Entre a op¢do de uma descrigdo sucinta e uma
descricdo minuciosa, ndo pode haver duvida para a Administra¢do Publica. Tem de
escolher a descricdo completa e minuciosa. Certamente, a descricao deve ser
clara. Mas “mintcia” ndo significa “obscuridade”. Se a descricdo do objeto da
licitacdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade [..] S3o os principios
norteadores da licitagdo a “vinculagdo ao edital” e o “julgamento objetivo”.
(JUSTEN FILHO, ano 2003, p. 217)
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O doutrinador Marcal Justen Filho? destaca também que “O edital deverd subordinar-se aos
preceitos constitucionais e legais. NGo poderd conter proibicbes ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito
de licitar, importem disting¢bes indevidas ou acarretem preferéncias arbitrdrias”. (SIC)

Portanto, o Administrador Publico responsavel por este certame, devera retifica-lo, no exercicio
de seu poder-dever, alterando os itens apontados na presente impugnacdo, eis que frustram o carater
competitivo do certame.

Vil - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da Administracdo Publica,
requer que a presente IMPUGNACAO, frente a visivel afronta ao Principio da Igualdade e Competitividade, seja
conhecida e julgada PROCEDENTE para que:

a) O presente certame seja SUSPENSO para as devidas adequacdes de direito, e ato continuo;
b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam:

(i) Retificar/excluir as exigéncias de especificacBes restritivas de competicdo apontadas na
fundamentacao retro; e

(ii) Excluir ainda qualquer cldusula que viole competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme
fundamentacao.

¢) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da resposta e todos os
pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Por fim, a IMPUGNANTE deixa claro que visualizada de forma clara o seu Direito Liquido e Certo
neste Processo Administrativo, confiando no julgamento de forma justa, razoavel e legal para se evitar a busca

pelo Poder Judiciario.

Nesses termos,
Pede e aguarda deferimento.

S30 José/SC, 03 de setembro de 2024.

MARCUS Assinado de forma digital
por MARCUS DANIEL
DANIEL FRACANELA:2562563786

FRACANELA:25 °

Dados: 2024.09.03

625637865 10:05:05 -03'00"

IMX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

2 MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos, 112 Edicao. Pg. 474.
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