MUNICIPIO DE

CAMPOS NOVOS
F H JA Rua Nereu Ramos, 379
L Centro - 89620.000 - SC
Fundacao Hospitalar Dr. José Athanazio

O 43090-2900

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 11/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 40/2024, REFERENTE
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 11/2024;
OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PERMANENTES - FOCOS CIRURGICOS E MESAS
CIRURGICAS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
FUNDACAO HOSPITALAR DR. JOSE ATHANAZIO,
conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital, apresentada por ILHATEC COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA, inscrito sob CNPJ/MF sob n°
00.612.686/0001-71, com sede e foro juridico em Floriandpolis/SC, na Rua Nirberto Haase, 100
— Bairro: Santa Monica — CEP: 88.035-215, encaminhada a esta pregoeira via sistema do Portal
de Compras Publicas na data de 01 de outubro de 2024 as 16:57, proposta em face aos termos do

Edital do Pregdo Eletronico n° 11/2024, conforme segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou

seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Considerando, a previsao do artigo 164 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
n® 14.133/2021: “Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame. ”
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Nesse sentido ¢ de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar

o edital ¢ até o terceiro dia Util que anteceder a abertura da sessao publica.

Ainda, de acordo com o subitem “3.1.” do Edital: “Qualquer pessoa poderd impugnar este

edital até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame, conforme art. 164 da

Lei 14.133/2021.” (grifo nosso).

Considerando que a referida pega impugnatoria foi encaminhada via sistema a esta
pregoeira no dia 01/10/2024 as 16:57 ainda, que a data estabelecida para a abertura da sessao
publica ¢ dia 04/10/2024 as 14h30min, e que nao se computa o dia do inicio, o primeiro dia util
anterior, na contagem regressiva para a realiza¢do do certame ¢ o dia 03/10/2024; o segundo ¢ o
dia 02/10/2024. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatorio do referido Pregdo

até as 23h59min do dia 01/10/2024.

Recebida a peticdo de impugnagdo, e, portanto, observado o prazo legal para

apresentagdo do ato de impugnacdo, a mesma mostra-se tempestiva.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante alega em sua pe¢a que o descritivo do item n° 02 (MESA
CIRURGICA) nao considera a norma internacional de gestao de qualidade para o equipamento e
dispositivo médicos, visto que ha a auséncia da exigéncia da norma internacional ISO 13485.

A licitante expde em sua pega que tal norma prevé um sistema responsavel por armazenar
todos os eventos ocorridos na mesa cirirgica, tais como hora, data, detalhes, registro de
sobrecarga, calculo do tempo decorrido desde a fabricacao do produto, bem como, fornecimento

de referéncias para agendamento de manuteng¢ao preventiva.

Eis o relato do essencial.
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3. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnagdes, bem como qualquer tipo de
recurso, devem seguir condi¢gdes formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez
que devem estar munidas de documentos que permitam a avaliacdo da legitimidade da
impugnante, quais sejam, a sua documentagao de identificacdo, e o ato constitutivo da empresa
impugnante, se 0 caso a procuragdo, o que no presente caso, nao foi observado;

Outrossim, reiteramos que a intencdo da Administracdo serd sempre a ampliagdo da
competitividade, agindo sempre dentro dos principios basilares da Administragdo Publica, neste

caso em especial, os que regem os processos licitatorios;

Vale destacar que em sua atuag¢dao, a Administragao Publica deve observar os principios

da realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discriciondrios e gera para esta

o dever de apresentar condigdes minimas para cumprir a finalidade de satisfacdo do interesse
publico.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administracdo o dever de
atuacdo racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para realizagdo de tal pratica.

Entretanto ha situagdes administrativas para as quais se exige tomada de decisdes equilibradas,

refletidas e com avaliagdo adequada ao amparo coletivo.

Logo, a Administracdo Publica deve efetivar suas aquisi¢cdes por meio da elaboragdo de
edital, no qual possua condicdes de selecionar no mercado produtos e servicos que demonstram
possuir capacidade minima para atender as demandas e necessidades, bem como, as demais
regras e especificagcdes requeridas no instrumento convocatoério, com o objeto de resguardar o
interesse publico.

Importante destacar ainda, que ndo se apresenta razodvel que a Administracdo Publica,
quando para atender as necessidades coletivas de seus municipes deva proceder a adequagdes de
apenas alguns licitantes, proporcionando lhes privilegiadas comodidades para que possam obter
possibilidades de consagraram-se vencedores no processo licitatorio.

Ademais, destaca-se o juizo discricionario do Administrador que determina as

especificagdes do objeto a qual se pretende contratar, de modo a fixar as melhores condi¢des de
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sua execu¢do para adequar-se as suas finalidades, sempre claro, pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Dado que quando a lei confere ao agente publico
competéncia discriciondria, isso significa que concedeu ao agente o dever/poder de escolher a
melhor conduta, dentre todas possiveis, para a integral satisfacdo do interesse publico, neste
caso, essa busca elencou as exigéncias constantes no Termo de Referéncia do presente certame.

Em razao disso, e em conformidade com o subitem 3.6 do edital, onde informa que “[...]
O Pregoeiro podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Termo de
Referéncia e or¢gamento estimado, para fins de resposta aos questionamentos apresentados.” em
consulta a entidade requerente e area técnica no tocante exigéncia da ISO 13485, esta esclarece
que “ [..] os equipamentos solicitados em descritivo técnico devem possuir registro no
Ministério da Saude, que é emitido para equipamentos que possuam critérios de aceita¢do e
seguranga para o uso. Ja a norma solicitada para inclusdo ndo possui rela¢do direta com o
equipamento solicitado.

Em outras palavras, a area técnica enfatiza que o ente publico ndo estd obrigado a
seguir normas internacionais como a I1SO 13485, salvo se houver previsio legal ou

regulamentar especifica que imponha tal obrigatoriedade.

Para o caso concreto, ndao ha qualquer dispositivo nas legislagoes nacionais que obrigue

a adogdo dessa norma especifica para a aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares, como
as mesas cirurgicas mencionadas, o que implicaria em possivel redug¢do do universo de
competidores e aumento injustificado do prego.”

Acerca do tema, expoe-se o entendimento de Margal Justen Filho:

Tem-se cogitado da exigéncia da certificacdo ISO (em suas diversas variantes) como
requisito de habilitagdo. O tema envolve grande risco de vicio. A certificagdo ISO
retrata uma certa concepcdo de exceléncia no cumprimento de rotinas e técnicas. Isso
ndo significa que tal concepgdo seja necessaria ou adequada a execugdo de um certo
contrato administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida
certificagdo podem ser desnecessarios a execucao satisfatoria do objeto contratual. Por
outro lado, ¢ perfeitamente imagindvel que a natureza de um contrato especifico
comporte certas peculiaridades de que a certificagdo ndo cogita. Em suma, ha um
enorme risco de que a exigéncia da certificacio ISO represente uma indevida

restricdo ao direito de participar da licitacio. (grifo nosso)
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Ante ao exposto, e com base no parecer técnico exarado pela entidade demandante,
considerando que Certificagdo ISO 13485 nao ¢ obrigatdria, bem como, considerando que por
meio da elaboracdo do estudo técnico preliminar a entidade definiu as caracteristicas do
equipamento que melhor atenda as demandantes/necessidades da Fundagao Hospitalar Dr. José
Athanéazio, em acatamento integral ao parecer da entidade, decide-se pela manuten¢do do

descritivo.

V. DECISAO

Diante do exposto, em obediéncia aos principios que regem a Administragdo Publica,

decide-se Conhecer da presente Impugnacdo interposta e, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO, mantendo-se o descritivo do item n° 02 sem alteragdes neste sentido.

Publique-se, de ciéncia a Impugnante no Portal de Compras Publicas.

Campos Novos-SC, 15 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

h BRUNA LETICIA LOPES MICHELON
M Data: 15/10/2024 13:06:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Bruna Leticia Lopes Michelon
Pregoeira
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