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MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n° 38/2024
Processo de Compra n° 71/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS-
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE SOLUCAO
DE SOFTWARE, VIA INTERNET COM INTERFACE
WEB, PARA GESTAO E OPERACIONALIZACAO DE
CONSIGNADOS EM FOLHA DE PAGAMENTO,
RESERVA DE MARGEM CONSIGNAVEL E
CONTROLE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS/SC, A SER REMUNERADA PELAS
CONSIGNATARIAS.

Trata-se de recurso interposto pela empresa UNITEDTECH SOLUCOES
INTEGRADAS - CNPJ n° 08.893.087/0001-85, sob alegagdes de supostas
irregularidades na sessdo publica de julgamento do pregdo eletronico n°® 38/2024,

realizado em 17 de setembro de 2024.

I. RELATORIO

Em sintese, a sessao de abertura do certame ocorreu no dia 17 de setembro,
quando foram credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com a
analise das propostas previamente cadastradas e, posteriormente, abertura da fase de

lances.
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Apos encerramento da fase de lances foi aberto prazo de negociagdo/ envio da
proposta readequada e documentos de habilitacdo, sendo cumprido tempestivamente
pelo licitante. Ato continuo, foi concedido o prazo de 10 minutos para manifestacdes
recursais, nao havendo manifestagdes.

Posteriormente realizou-se o julgamento da habilitagdo, restando a seguinte
empresa vencedora do certame: M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A — para o item
n°01.

Apos a fase de habilitacdo, procedeu-se com a fase de manifestacdo de recurso,
estabelecendo o prazo de 20 minutos para manifestagdo dos licitantes interessados,
momento em que o representante da recorrente manifestou a intengdo na apresentagao
de recurso.

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso e contrarrazio.

E o relato do essencial.

(Todos os atos do certame, podem ser consultados em sua totalidade pelo link:

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-campos-novos-1282/
pe-38-2024-2024-325744)

II. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu Art. 165, Incisos I e II, o momento de
efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e

quanto ao julgamento do pleito recursal. Vejamos:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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¢) ato de habilitacao ou inabilitacido de licitante;

d) anulag@o ou revogagdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

I - a inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusio, e o prazo para apresentaciio das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimac¢ao ou de lavratura da ata
de habilitacido ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocio da inversido de fases

prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase uinica.

Em andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para

apresentacdo dos recursos. O edital convocatoério no subitem 16.2, dispde que para

interposicdo de recurso devera o licitante interessado manifestar sua intencdo apds a

declaracao do vencedor, feita pelo Pregoeiro, vejamos:

16.2 A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente no encerramento
da sessdo publica de recebimento das propostas ¢ documentos de habilitagdo em
campos proprio do sistema, no prazo maximo de 30 (trinta) minutos, sob pena de
preclusio;

Por sua vez, no subitem 16.5 do edital, dispde acerca do prazo para apresentacao

dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessdo publica

manifestarem imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, conforme a seguir:

16.5 Recebida a intencio de interpor recurso pelo Pregoeiro, a licitante devera
apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais

licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual
prazo, que comecara a contar do término do prazo da recorrente; (grifo nosso)

Como mencionado anteriormente, aberto prazo para manifestagdo recursal em

face do julgamento da proposta e atos de habilitacdo ou inabilitagdo, havendo
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manifestagdo de intencdo na apresentacdo de recurso pelos presentes, lhes serd

assegurada a faculdade para o exercicio do direito de recorrer.

Com relacdo a manifestacdo imediata e motivada da intengdo de interpor
recurso, verifica-se que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, 0 seu
recurso apresenta-se manifestamente tempestivo, vez que no ato da sessdo publica

exercitou o direito de recorrer e apresentou sua pe¢a no prazo previsto em lei.

III. DAS RAZOES DO RECURSO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa UNITEDTECH
SOLUCOES INTEGRADAS, que requer a revisdo do ato que gerou a habilitagio da
empresa M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A, vejamos suas alega¢des conforme

manifestagdo de recurso:

“Manifestamos nossa intengcdo de recurso no que se refere aos documentos

apresentados pela licitante vencedora.”

Em sintese, a Recorrente alega em sua pega que a procuracdo apresentada pela
empresa Recorrida ¢ diferente do modelo constante em edital, e ndo contém o numero
do processo ao qual deverd conceder poderes; Menciona ainda que o Contrato Social
apresentado ndo ¢ a ultima alteracdo consolidada, estando em desacordo com o
instrumento convocatério, visto que ndo logrou éxito em verificar os documentos no site
da Junta Comercial de Minas Gerais.

Ademais, menciona que o edital exige a apresentacao de certiddes negativas para
a habilitacdo no certame, sem ressalva que para certiddes positivas com efeitos de
negativa, desta forma, alega que os documentos apresentados desatendem as exigéncias
habilitatérias. Por fim, invoca em sua peca ainda os principios da legalidade ¢ da
vincula¢do ao instrumento convocatdrio, solicitando a inabilitacdo da empresa M.I.

MONTREAL INFORMATICA S.A.
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IV. DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para envio de contrarrazdes, verifica-se que foi encaminhada
tempestivamente.

A Recorrida expde em sua peca que a procuracao apresentada contém todos os
elementos e informagdes exigidos em edital, além de englobar a validade juridica da
procuragdo particular; Além do mais, sua validade poder ser verificada através do link:

https://www4.tjri.jus.br/Portal-Extrajudicial/

Com relagdo ao contrato social, a empresa informa que ndo constatou nenhuma
instabilidade nas ferramentas como alegado pela Recorrente, podendo ser constatado

pelo seguinte link: http:/www.jucemg.mg.gov.br/, através do numero de Protocolo

230145671 e codigo de Seguranga (se necessario): rINCg.

Ademais, com relagdo ao exposto pela Recorrente quanto ao desatendimento das
as certiddes de regularidade fiscal, a empresa Recorrida expode: “O proprio nome da
certiddo ja diz que ¢ “Certiddo Positiva com efeito de Negativa”, ou seja, embora
existam débitos ou pendéncias, a exigibilidade das obrigacdes estd suspensa, seja por
decisdo judicial, seja em decorréncia de parcelamento regularmente cumprido.

Ora, ¢ consabido que a aceita¢do de certidoes positivas com efeito de negativas
¢ perfeitamente compativel com a legislagcdo vigente, ja que, para efeitos legais, estas
possuem o mesmo valor probatorio de certidoes negativas.”

Por fim, a empresa M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A. solicita em sua

peca a manutencao da decisdo que a declarou habilitada e vencedora do certame.

V. DO MERITO

Primeiramente, imperioso destacar que os recursos devem seguir condigdes

formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciacdo, uma vez que devem estar

munidos de documentos que permitam a avaliagdo da legitimidade da impugnante, quais
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sejam, a sua documentagdo de identificacdo, e/ou ato constitutivo da empresa

impugnante, ou s€ 0 caso a procuragao, o que no presente caso, nao foi observado.

Verifica-se, que a empresa Recorrente anexou sua pecga recursal no Portal de
Compras Publicas, sem apresentar quaisquer documentos que pudessem identifica-la, o
que em tese poderia prejudicar, desse modo, a analise do mérito. Em contrapartida, em

respeito ao direito de peti¢do, resolve-se analisar 0 mérito

Antes de passar a analise do mérito, cabe também destacar, que esta pregoeira
conduziu a licitagdo em observancia a todos os preceitos e normas legais que regem

sobre o assunto, em especial os previstos na Lei 14.133/2021.
Pois bem.

Com relagio ao pontuado pela empresa UNITEDTECH SOLUCOES
INTEGRADAS referente a procuracdo apresentada durante a sessdo, inicialmente ¢
preciso reforgar o intuito da exigéncia de tal documento no processo licitatorio (quando
a empresa ndo for representada por seus socios) - neste ponto informo que a procuragao,
seja publica ou particular, ¢ um documento no qual o responsavel legal da empresa
outorga poderes para outra pessoa, o procurador, para este agir em seu nome durante o
processo de licitacdo. Importante esclarecer também que a procuragao publica ¢ lavrada
em livro proprio por tabelido de notas, tem fé publica, e por este motivo, proporciona
maior seguranga juridica, bem como, a via original do documento permanece
armazenada junto ao tabelionato de origem, podendo ser consultada; J& a procuracio
particular ¢ mais singela, envolvendo apenas a participagdio do mandante e do
mandatario, ou seja, daquele que outorga poderes e daquele que os recebe, nao exigindo
nenhuma formalidade, além da assinatura do outorgante, da qualificacdo das partes,
indicacdo do propdsito da procuragdo e a extensdo dos poderes, além da indicagdo do
lugar a data em que foi formalizada. Abaixo verifiquemos o documento apresentado

pelo licitante M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A durante a sessao publica:
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LIVRO 3336 PROCURAGCAD bastante que faz ML
FOLHAS 087
ATO 045 MONTREAL INFORMATICA S.A na
TRASLADQ forma abaixg: - === = =nmnnn e

45 RODRIGO DE ARAUJO BUENO, brasieiro, casado, engenhweiro, portadar da carteira de
identidade GNH n® 00488006954, expedida pelo DETRAMN/RJ em OF 01.2019, inserito no CPF/MF

sob o n® 02855713706, todos com endswaco no sscritério da empresa OUTORGANTE na

SAIBAM guantos esta virem, que no ano de 2024 (dois mil e vinte & quatro) aos (20) vinte dias do
més de margo. nesta Cidade e do Estado do Rio de Janeiro, no Cartério do 8° Oficio de Notas, na
Rua da Assembleia, 10 sala 1.016, Centro, e perante mim, Almir de Azersdo, Substituto do
Tabelido, compareced como Outorgante: M.l MONTREAL INFORMATICA S.A, pessoa juridica

Avenida Barde de Tefé 07 — 5° andar — parte - Salde - Rio de Janein/RJ - CEP: 20.220-450,

[= i i de economia mista @ prwadas-

de direito privado, inscrita no CNP. sob o n° 42 563.682/0001-26, localizada na Avenida Prafessar
Magalhdies Penido. n® 77, Aercporto, Belo Harizonte, MG, neste ato representado, por seus
administradores: EDUARDO DE ABREU COUTINHO, brasilsiro, divorciado, advogado, portadar
da OAB/R. n* 85318 expedida em 07.07.2022, inscrito no CPF/MF: sob o n® 070,082, 087-66, com
escritorio na Avenida Baro de Tefé, 07, 5° andar — parte - Salide - Rio de Janeiro/RJ - CEP:
20.220-480, = RENATO LUIZ FAUSTINO DE PAULA, brasilsiro, solteiro, advogada, portador da
OABIRJ n® 95,103, expedida em 01.11.2018, inscrito no CPF/MF, sob o n® 014.919.817-50, com
escritbrio na Avenida Bardo de Tef, 07 — 5° andar = parte - Sadde — Rio de Janeiro/R.) — CEP:
20.220-460, Conforme Estatuto social registrado na JUCEMG sob o n®. 3130010613-6. em
28/11/2013, Ata de Reunido da Conselho de Administraglo realizada em 15/06/2023 e registrada
na JUCEMG sab o n* 10453381 em 30/05/2023, Os presentes identificados como os proprics par
mim, Subst apresentados, & acima mencionadas, do
quedou fé. Certifico que da presente serd enviada nota ao competente Distribuider, no prazo
da Lei 5.358 de 23/12/2008. Entio por ela Outorgante, através de seus representantes, me foi
dito que, por este mstrumento Poblico de procuragdo, nomeia e constitui seus bastante
procuracores: EDUARDO DE ABREU COUTINHO, brasilsirc, divarciade, advogado, portador da
OABRJ n® 96.319 expedida em 07.07.2022, inscrito no CPF/MF: sob o m# O70,082.087-66,
LAURINEY PEREIRA DE CASTRO, brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da carteira
de |dentidade. RG n° (8222355-3, expedida pelo DETRANRJ. inscrito no CPEIME sob o n?
D010.108.777-201 , brasileira, casada, engenheira

portadora da carteira de identidade RG n® M-5.107.721, expedida pelo SSP/MG em 08 11,2007,

Inserita na CPFMF: sob o n® 813,974 706-82; ANTONIO CARLOS CENSI. brasieiro, casads,

angenheira. portador da caneira de identidade n® 03 113 2235, expedida pele DIC/R, inscrito no
CPFIMF: sob o n®. 511,085 228-00; CLAUDIO DE ABREU PIMENTA, brasileiro, softeiro, analista

de sistemas, portadora da carteira identidade RG n® 07.712,142-4, expedida pelo IFP/RJ em

24.09.2008, inscrito no CPFIMF: sob o n® 865.191.857-87; MAURICIO JOSE BEUTTENMULLER

DE ALVARENGA, brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da carteira de identidade RG

n® 041478114, expedida pelo IFP/RJ em 18,07 1996 e inscrito no CPFIMF sob o n® 633827337
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& assinatura de testemunhas de acordo com o disposto no artigo nomero 31 8 da Consolidagéo
Normativa da CGJIRJ. Certifico que pelo presente instrumento, =80 devidas custas: R$ 337,10 da
tabela 22 no. 2 b; RS 6742 (20% da Lei 3217/99); RS 16.85 lei 4.664/05; RS 16,85 lel
somplementar 111/06; RS 53 14 distribuicsn RS 20.22 Le: 6,281 Funarpen; R$ 6.74 Lei 6.370, R$
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M.l

Substituta, Matricula 94/5154, 3 subscrevo & @ss8ino em plblico e raso. (a) OUTORGANTE:

MONTREAL INFORMATICA S.A por seu representante EDUARDO DE ABREU COUTINHO e

por seu representante RENATO LUIZ FAUSTINO DE PAULA. TRASLADADA nesta mesma

data Eu, (assinc com cetificado digital padrio |CP-Brasil) Maira Cnstina dos Reis, substituta
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Conforme destacado no documento acima, verifica-se que a outorgada possui

poderes para representar a empresa M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A em
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quaisquer licitagdes realizadas nas reparticdes publicas federais, estaduais, municipais
(que ¢ o presente caso), entidades autdrquicas e paraestatais, podendo para tanto,
apresentar propostas, assinar documentos, apresentar contrarrazdes, enfim, praticar
todos os atos necessarios ao bom fiel desempenho do mandato, ndo havendo obices para
sua recusa no processo licitatorio em epigrafe.

Ademais, o modelo de procuracao constante em edital nao ¢ de uso obrigatorio,
podendo ou ndo ser utilizado pelas licitantes, no presente caso, considerando que a
outorgada possui procuragdo publica, ndo se faz necessaria sua utilizacdo. Ainda,
importante esclarecer que admitir a apresentagdo de declaragdes/procuragdo apenas nos
modelos constantes em edital vai de encontro com o entendimento dos Tribunais
Superiores acerca do formalismo moderado, caracterizando-se em excesso de
formalismo.

Nesse sentido destaca-se a orientagdo do TCU, conforme Acorddao 357/2015 —

Plenério:
“[...] No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de

formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecio das prerrogativas dos administrades.” (grifo nosso)

No tocante ao contrato social, verifica-se que foram apresentados durante a
sessdo publica o contrato social consolidado, atas de assembleias gerais extraordinarias
e atas de reunido do conselho administracdo contendo a elei¢ao da atual diretoria
(cumprindo ao disposto no subitem 15.1.1 alinea “A” do edital); Sendo realizada a

conferéncia de todas as documentagdes no site www.jucemg.mg.gov.br através da

opgao “VALIDAR DOCUMENTOS”, bastante apenas inserir o numero dos protocolos
e codigos de seguranga constantes em cada documento, ndo havendo quaisquer

problemas quanto a autenticacdo; Com relacdo ao contrato social consolidado, também
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ndo houve qualquer problema com a verificagdo junto ao site da Junta Comercial de

Minas Gerais, vejamos:
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Portal de Servigos
b Y 1
E El E = (1T
CONSULTAR PROCESSOS ASSINAR DOCUMENTOS VALIDAR DOCUMENTOS VIABILIDADE INTEGRADOR @
Consultea s i " v i Re Fabs e vomstiide Vi Sisten dor REMP & FCH

& portalservicosjucemg.mg.gov.br/Portaljpages/consultaProcesso jst

@ Sair

4 Inicio & BRUNA LETICIALOPES MICHELON

Portal de Servigos

Vock estd em: Portal de Serviges / Consulta de Processos, Livros e Servigos

Consulta de Processos, Livros

Protocolo:

139103442

Situacéo do Processo de Registro Mercantil
Situagdo:
APROVADO

Nome: M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A
CNP): 42.563.602/0001-26

Nire: 31 3 0010613-6

Data de Aprovagao:28/11/2013

N° da Aprovagio: 31300106136

Data da Entrada: 12/11/2012 15:28:14

Data Retorno: 25/11/2013 15:48:45

Via Unica: Documento disponivel para ser retirado, cique squi.

Por fim, quanto ao pontuado pela Recorrente referente a regularidade fiscal e

trabalhista, onde informa o descumprimento ao edital por apresentar “certiddo positiva
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com efeitos de negativa” sendo que no edital consta apenas certiddes negativas, ¢

importante ressaltar que como o préprio nome diz, a certidao € positiva com efeitos de

negativa, ou seja, tem o mesmo valor de uma certidao negativa de débitos, sendo apta
a comprovar a regularidade do contribuinte. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido manifestou seu entendimento recentemente, conforme Acorddo 117/2024
Plenario:
“E irregular a inabilitagdo de licitante que, em vez de apresentar a certiddo negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, conforme exigéncia
do edital, disponibiliza certiddo positiva com efeitos de negativa, por violar o

principio do formalismo moderado, pois esta ultima certiddo cumpre o objetivo de
fazer prova da regularidade fiscal do licitante.”

Ainda, o Manual de Licitagdes ¢ Contratos, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) dispde: “[...] regularidade perante a Justica do Trabalho. Poderd ser
comprovada por meio da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou, no
caso de existirem débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade
suspensa,_poderd ser emitida a Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, que terd os

mesmos efeitos da CNDT [...]”

Isto posto, considerando que nao houve quebra de cumprimento aos principios e
normas da Legislacdo Vigente, ndo ha o que se falar em vicios, tampouco indicios na

condugao do certame.

VI. DECISAO

Por todo o exposto, o recurso interposto ¢ conhecido por atender aos requisitos
de admissibilidade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de
reconsidera¢io dos procedimentos adotados, razio pela qual esta pregoeira MANTEM
A DECISAO que declarou a empresa M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A como
vencedora do Pregdo Eletronico 38//2024.
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Encaminha-se os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e

decisdo do recurso administrativo em pauta.

Campos Novos/SC, 01 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

BRUNA LETICIA LOPES MICHELON
M Data: 01/10/2024 14:42:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Bruna Leticia Lopes Michelon
Pregoeira
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