JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 02/2024
Processo de Compra n° 05/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA BR CORP AMBIENTAL LTDA OBJETO:
REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO/CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE BIORREMEDIADOR EM
PO/LIQUIDO/GRANULADO A BASE DE
MICRORGANISMOS PARA AUMENTO DA
DEGRADACAO DE MATERIA ORGANICA
PROMOVENDO A REDUCAO DOS iNDICES DE DBO,
DQO, OLEOS E GRAXAS E SOLIDOS TOTAIS, PARA
APLICACAO NAS ESTACAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO SANITARIO DO SAMAE.  conforme
especificacOes contidas no Termo de Referéncia.

Trata-se de recurso interposto pela empresa BR CORP AMBIENTAL LTDA — CNPJ:
35.339.219/0001-02, sob alegacBes de supostas faltas de documentos apresentados pela
empresa declarada vencedora no certame (MILLENIUM TECNOLOGIA AMBIENTAL
LTDA - CNPJ n° 03.625.129/0001-83) no Item 001 e pela empresa MARCIO CESAR
DE ALMEIDA E SILVA-ME no Item 002.

I. RELATORIO

Em sintese, a sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 19 de agosto de 2024,
quando foram credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com a
analise das propostas previamente cadastradas e, posteriormente, abertura da fase de
lances.

Ao final, desta etapa restou a seguinte empresa vencedora do item 01 do certame:
BR GROUP AMBIENTAL LTDA.
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Ap0s a fase de habilitacdo, procedeu-se com a fase de manifestagdo de recurso,
estabelecendo o prazo de 30 minutos para manifestacdo dos licitantes interessados,
momento em que o representante da recorrente manifestou a intengdo na apresentacao de
recurso.

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso e contrarrazdo, o que
foi efetuado pelas empresas participantes. Em sessdo aberta em 29/08/2024 foi
desclassificada a empresa BR GROUP AMBIENTAL LTDA e habilitada a empresa
MILLENIUM TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA. Aberto prazo para envio da documentagado
e proposta readequada a empresa MILLENIUM TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA enviou
tempestivamente os documentos exigidos e declarada vencedora do ITEM 01. Aberto prazo para
intengdo de recurso, a empresa BR GROUP AMBIENTAL LTDA entrou com intencéo de

recurso.

E o relato do essencial.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu Art. 165, Incisos | e II, 0 momento de
efetivacdo da interposicéo do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) e quanto

ao julgamento do pleito recursal. Vejamos:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢ao
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracéo;
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Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e 0 prazo para apresentacdo das razfes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata
de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases

prevista no § 1°do art. 17 desta L ei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacio dar-se-4 em fase Unica.

Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacdo dos recursos no Item 001, porém ndo cumpre com o solicitado no Item 002.
O edital convocatério no subitem 16.2, dispde que para interposicéo de recurso deveréa o
licitante interessado manifestar sua intencdo ap0s a declaracdo do vencedor, feita pelo

Pregoeiro, vejamos:

16.2 A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente no encerramento
da sessdo publica de recebimento das propostas e documentos de habilitagdo em
campos proprio do sistema, no prazo maximo de 30 (trinta) minutos, sob pena de
preclusdo;

Por sua vez, no subitem 16.5 do edital, dispde acerca do prazo para apresentacao
dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessdo publica

manifestarem imediata e motivadamente a intencao de recorrer, conforme a seguir:

16.5 Recebida a intencdo de interpor recurso pelo Pregoeiro, a licitante devera
apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazGes em igual
prazo, que comegard a contar do término do prazo da recorrente; (grifo nosso)

Como mencionado anteriormente, aberto prazo para manifestagéo recursal em
face do julgamento da proposta e atos de habilitacho ou inabilitacdo, havendo
manifestacao de intencdo na apresentacgéo de recurso pelos presentes, Ihes sera assegurada

a faculdade para o exercicio do direito de recorrer.
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Com relacdo a manifestacdo imediata e motivada da inteng&o de interpor recurso,
verifica-se que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, O Seu recurso
apresenta-se manifestamente tempestivo, vez que no ato da sessdo publica exercitou o
direito de recorrer e apresentou sua peca no prazo previsto em lei referente Item 001.

Quanto ao Item 002 n&o se cumpriu com 0 exposto.

M. DAS RAZOES DO RECURSO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BR CORP
AMBIENTAL LTDA, que requer a revisdo do ato que gerou a habilitacdo da empresa
MILLENIUM TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, onde a mesma solicita o seguinte:

1) REFORMADA A DECISAO DESTE AGENTE DE CONTRATACAO
(PREGOEIRO) DO SAMAE - SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE CAMPOS NOVOS/SC., E, POR CONSEQUINTE, SEJA ANULADO
O ATO QUE DECLAROU HABILITADA NO PRESENTE CERTAME A EMPRESA
MILLENNIUN TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, PELOS FUNDAMENTOS
EXPOSTOS NO PRESENTE RECURSO, CONSIDERANDO-A INABILITADA,;

2) QUE SEJA REFORMADA A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA
MARCIO CESAR DE ALMEIDA E SILVA-ME NO ITEM 002 (COTA RESERVADA)
HABILITADA AO PROCESSO, TENDO EM VISTA QUE A EMPRESA
APRESENTOU LAUDO DO IBAMA EM DESACORDO COM O EDITAL, SOB
PENA DE DESCUMPRIMENTO DA LEI E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS;

3) QUE O PRESENTE PROCESSO LICITATORIO SEJA DECLARADO COMO
FRACASSADO PELO FATO DE SEUS PROPONENTES NAO ATENDEREM O
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Requer ainda:

Seja provido, em todos 0s seus termos, 0 presente recurso, como forma de
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade,
moralidade, e os demais principios aplicaveis as licitagcbes publicas, expressos no
artigo 37°, da Constituicdo Federal e no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/21. Seja
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devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencdo da
decisdo do Agente de Contratacdo (Pregoeiro), o que se admite apenas a titulo de
argumentacdo, deve o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato,
conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisbes
Administrativas.

E ainda, no caso de prosperar outro entendimento por parte deste Agente de
Contratacao (Pregoeiro), requer seja o presente encaminhado a apreciacdo da
autoridade superior do 6rgéo licitante, para que, em Ultima analise, decida sobre seu
mérito, em conformidade com o art. 165°, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Houve Contrarrazdes feitas pela empresa MILLENIUM TECNOLOGIA
AMBIENTAL LTDA.

V. DO MERITO

Primeiramente, imperioso destacar que 0s recursos devem seguir condicdes
formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciacdo, uma vez que devem estar munidos
de documentos que permitam a avaliacdo da legitimidade da impugnante, quais sejam, a
sua documentacdo de identificacdo, e/ou ato constitutivo da empresa impugnante, ou se
for o caso, a procuracgdo, 0 que no presente caso, foi observado. Sendo assim, resolve-se

analisar o mérito.

Antes de passar a analise do mérito, cabe também destacar, que este pregoeiro
conduziu a licitagdo em observancia a todos o0s preceitos e normas legais que regem sobre

0 assunto, em especial os previstos na Lei 14.133/2021.

Vamos aos fatos:

Quanto a tempestividade dos recursos impetrados, o Item 001 estad de acordo,
porém o Item 002 é intempestivo, pois a intengdo de recurso deveria ter sido apresentada

em 19/08/2024, a qual ndo foi realizada.
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Quanto ao alegado pela empresa BR Group de que o Item 001 n&o possui a
quantidade de microrganismos em UFC/g, temos a destacar que conforme Instrugéo
Normativa n° 11 de 17 de outubro de 2022 do IBAMA, a apresentacdo da composicao
qualitativa e quantitativa do produto remediador deve ser apresentado em %:

“5.2. Tabelaresumida
composicao qualitativa e quantitativa do produto remediador
conforme sera divulgado no registro; repetir linhas conforme necessidade
Nome|Concentracao* (%)
Agente biolégico

Outros ingredientes

*Indicar a concentracdo esperada dos componentes
percentualmente em relacao ao produto final.”

Ante ao exposto, a apresentagdo do registro do IBAMA do produto Enzelimp esta
de acordo com o preconizado na referida Instrucdo Normativa. Ndo bastante, ao consultar
0 Processo n° 02001.001627/2012-45, que deu origem ao Registro do produto no
IBAMA, constatamos que o Registro esta de acordo com o solicitado no Edital, tanto em
percentual, quanto em UFC/g de produtos conforme abaixo:
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Nota-se que a composi¢do do produto no Registro do IBAMA esté assim descrita:

“Composicao:

Bacillus subtil/is e Bacillus lichenifonnis (2%) 1,5 x 108 UFC/g. Outros ingredientes (98%).

Enzelimp esta de acordo com o exigido no Edital.

O produto se apresenta na forma de pé marrom de fluxo livre”. Portanto, o produto
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Também destacamos que conforme Instrucdo Normativa n° 05 de 17 de maio de

2010, do IBAMA, em seu paragrafo 5°, alinea “i’, a composicao quali-quantitativa sera

realizada de forma “resumida”.

“Art. 5°. O certificado de registro do remediador sera expedido pelo IBAMA,

contendo no minimo:
a) nome do produto;
b) ndmero do registro;
c) data de validade;

d) titular do registro, importador, fabricante, formulador e manipulador (no que

couber);
e) forma de apresentacédo do remediador;
f) indicacéo de uso;
g) modo de aplicacao;
h) embalagem autorizada;

i) composic¢do quali-quantitativa resumida.”

Importante destacar que a comissao deve realizar diligéncia em caso de davidas
guanto aos documentos apresentados durante a licitagdo, sendo licita toda a pesquisa
formulada do processo de registro do IBAMA referente a empresa MILLENIUM
TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, pois trata-se de documento expedido
anteriormente a licitacdo, o que ndo era o caso da empresa BR GROUP AMBIENTAL
LTDA, que somente apresentou registro valido no IBAMA ap6s a data limite de
apresentacdo do mesmo na licitacdo, o que nao poderia ser aceito pelo pregoeiro e equipe

de apoio, por tratar-se de documento novo, expedido com data posterior ao da licitacéo.
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VI. DECISAO

Por todo o exposto, o recurso interposto ao Item 002 ndo cumpriu com o requisito
da tempestividade; quanto ao Item 001 sdo conhecidos por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideragéo
dos procedimentos adotados, razéo pela qual este pregoeiro MANTEM A DECISAO que
declarou a empresa MILLENIUM TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA como

vencedora do Pregéo Eletronico n° 02/2024.

Encaminha-se os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e decisao

do recurso administrativo em pauta.

Campos Novos/SC, 09 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b ALEXANDRE JOSE BIOLCHI
g il Data: 09/09/2024 09:30:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALEXANDRE JOSE BIOLCHI
PREGOEIRO
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