Campos Noves
MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS

Rua Expedicionario Jofo Balisla de Aimeida, 323
Caleiro Catarinensg  @ENLrO - 88620-000 - Sanla Catarina

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n® 01/2024 - Saude
Processo de Compra n° 09/2024

RECURSO  ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA LBZ ENGENHARIA LTDA - OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DE
EDIFICACAO PARA INSTALACAO DE UNIDADE BASICA DE
SAUDE - UBS DA MORADA DO SOL EM CAMPOS NOVOS/SC,
CONFORME PROJETO BASICO.

Trata-se de recurso interposto pela empresa, LBZ Engenharia - CNPJ n°® 33.104.606/0001-
26, sob alegagdes de supostas irregularidades na sessdio piblica de julgamento da Concorréncia

Eletronica n® 01/2024 — Satde, realizada em 15 de maio de 2024, na plataforma Portal de Compras
Publicas.
L RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 15 de agosto de 2024, quando foram
analisadas todas as propostas e realizada a aprovagdo das mesmas. Em seguida procedeu-se com
a abertura da fase de lances, que ocorreu no modo de disputa aberto/fechado. Encerrada a fase de

lances, a empresa Lucas Canani Ramos Engenharia ME, restou com a proposta melhor
classificada.
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Na sequéncia, transcorrido a fase de manifestacdo recursal e de negociagio, foi concedido

0 prazo para envio dos documentos de habilita¢do e proposta readequada, conforme previsto em
edital.

No dia 16 de agosto de 2024, a sessdo foi reaberta ¢ ap6s analise realizada na documentagéo
enviada, bem como apos diligéncia aberta e ndio atendida, a empresa Lucas Canani Ramos
Engenharia ME foi declarada inabilitada no certame, conforme fundamentagfo constante na Ata
da sessfio de julgamento. Dessa forma, a empresa LBZ Engenharia ficou como nova arrematante
do objeto. No entanto, o sistema acusou a existéncia de empate para o item, fundamentado no
paragrafo 1°, art. 44, da Lei Complementar 123/2006, uma vez que a empresa Construcerto
Construgdes Ltda, a proxima empresa na ordem de classificagdo, declarou-se enquadrada como
empresa de pequeno porte.

Isto posto, o Agente de Contratagio concedeu prazo para que a empresa Construcerto
Construgdes Ltda, efetuasse um lance de desempate, caso fosse do seu interesse. Encerrado o
prazo, verificou-se que a empresa Construcerto Construgdes efetuou o lance de desempate, ficando
como melhor classificada no item. Ato continuo, apés a fase de negociagfio, o agente de
contratagdo concedeu o prazo para envio dos documentos de habilitagédo e proposta readequada.

Ap0s o envio da documentagdo e concessdo de prazo para regularizagdo de documentagdo,
no dia 30 de agosto de 2024 a empresa Construcerto Constru¢des foi declarada habilitada e
vencedora do certame. Na sequéncia, o Agente de Contratagdo concedeu prazo para manifestagfio
recursal, no qual a empresa Recorrente manifestou a sua intengdo de recorrer contra a habilitagio
da empresa vencedora,

Por fim, foi estipulado os prazos para envio dos recursos e contrarrazdes.

E o relato do essencial.

1L DA ADMISSIBILIDADE

Em andlise preliminar cumpre a verificagéo dos requisitos formais para apresentago dos
recursos. O edital convocatério no subitem 16.2, dispde que a intengfio devera ser manifestada
imediatamente ao encerramento da sessdo, vejamos:

16.2. A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente no encerramento da sessio
piiblica de recebimento das propostas e documentos de habilitagio em campos préprios do
sistema, no prazo méaximo de 30 (trinta) minutos, sob pena de preclusdo;
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Por sua vez, no subitem 16.5. do edital, dispde acerca do prazo para apresentagéio dos

memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, conforme a seguir:

16.5.Recebida a intengdo de interpor recurso pelo Agente de Contratagdo, a licitante devera
apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias uteis, ficando as demais licitantes,
desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegard a
contar do término do prazo da recorrente;

Em seu art. 165, a Lei Federal 14.133/2021, assim versa;

Art. 165. Dos atos da Administra¢@io decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias qteis, contado da data de intimag@o ou de lavratura da ata,
em face de:

[...]

c) ato de habilitagdo ou inabilitagfio de licitante;

(]

Verifica-se entdo que o Recurso apresentado pela Recorrente preencheu os requisitos

formais e foi anexado tempestivamente no Portal de Compras Publicas, conforme verifica-se a

seguir:

e

& 30/08/2024 13:21:40 - Sistema - Inlengao: temos intengao a recurso contra a inabilitacao da nossa empresa,

2 10/08/2024 13:21:40 - Sistema - Inlengao de recurso foi deferida para o item 0001,

2 30/08/2024 13:21:33 - Sistema - Inlergao: a Empresa CONSTRUCERTO CONSTRUCQES LT DA, nao se enquadra na lei Camplementar lc 12372006, e assim como o
municipio tambem cita que sera cansiderada a lei 14.133 o valor considerado empate tecnico € de apenas 5%

S 30/08/2024 13:21:33 - Sistema - Intencao de recurso foi deferida para o item 0001,

1

30/08/2024 13:21:16 - Sistzma - Adata limite de intengao de recursos para o late fai dafinida pelo agenta de contratacdo para 30/08/2024 as 13:51. 1

" 09709/2024 21:59: 16 - Sistema - O fornecador CONSTRUCERTO. CONSTRUCQES LTOA - EPP/SS envicu conlearrazao para o item 0901,
5 04109/2024 15:41:34 - Sistema + O fornecedor LBZ EHGENHARIA LTOA - DE/MAIS enviou recurso para o itam 0001,

2% 3070872024 |3;S\'J:é'5-7kgente de Cantratacan - Ate mais,

/":. J0/08/2024 13:57:31 - Agante de Conlratagio - Dassa forma, aguarde o Lranscarrer das prazos para dar continuidada ao processo. Peca qua os sanhoras {as).
acompanhem por aqui, 0 andamenlo do processo.

A& 30/08/3024 13:55:43 - Agente de Conlratagio - Atencie!! Definides os prazes recursais,
S J0/0B/2024 13:34:56 - Sistema - Q prazo para recursos no lote foi definido palo agente de conlratacao para 04/09/2024 as 23:59, com limile de contrarrazag para
(97092024 3¢ 21:59

III. DO RECURSO

Ao abordar os fatos alega a Recorrente, que a empresa Recorrida ndo poderia usuftuir dos

beneficios da Lei Complementar 123/2006, visto que néo se enquadraria como ME/EPP, em raziio
de contrato firmado com o Tribunal de Justica de Santa Catarina no valor aproximado de R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), contrato este que extrapolaria os limites
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estabelecidos na lei complementar e acarretaria no desenquadramento da empresa Recorrida,
conforme paragrafo 2° art. 4°, da Lei Federal 14.133/21,

Ainda, segundo a Recorrente, o critério de desempate foi aplicado de maneira incorreta,
pois a licitagdo ocorreu por concorréncia eletrénica na modalidade pregio eletrdnico, o que
acarretaria na aplicagao do percentual de 5% (cinco por cento) previsto no paragrafo 2°, do art. 44,
da LC 123/2006, ao invés do percentual de 10% (dez por cento), previsto no paragrafo 1°, do
mesmo artigo ¢ lei complementar.

Por fim, requer a modificagdo da decisdo proferida pelo Agente de Contratagdo que
habilitou a empresa Recorrida, inabilitando a mesma por ndo fazer jus aos beneficios da LC
123/2006, uma vez que ndo estaria enquadrada como ME/EPP. Ademais, requer a retificagdo do
percentual considerado para desempate, para que passe dos atuais 10% (dez por cento) para 5%
(cinco por cento) da melhor proposta.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Intimados os interessados para apresentarem suas contrarrazdes, a empresa Construcerto
Construgdes Ltda protocolou tempestivamente.

A empresa reconheceu que ndo esta apta a usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006. Além disso, informou que de fato firmou contrato no ano de 2024 que

extrapola os limites do paragrafo 2°, art. 4°, da Lei Federal 14.133/2021 e que ndo se ateve ao
contetido do artigo mencionado.

Por fim, alegou que se tratou de um erro involuntdrio, sem ma-fé ou inten¢do de fraudar a
licitagdo. Ainda, solicita que ndio seja aplicada as sangdes previstas na Lei de licitagdes, uma vez
que o erro foi corrigido logo em seguida, sem causar quaisquer prejuizos a administragio,
conforme alega a mesma.

V. DO MERITO

A Recorrente, em sua pega recursal, alegou que o critério de desempate foi aplicado de
maneira incorreta, pois a licitagdo ocorreu por concorréncia eletrénica na modalidade pregéo
cletrénico, o que acarretaria na aplicagdo do percentual de 5% (cinco por cento) previsto no
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paragrafo 2° do art. 44, da LC 123/2006, ao invés do percentual de 10% (dez por cento), previsto
no paragrafo 1°, do mesmo artigo ¢ lei complementar.

Inicialmente, cabe aqui registrar o equivoco cometido pela Recorrente ao citar que a
licitagdo ocorreu por concorréncia eletrénica na modalidade pregéo eletrnico. A concorréncia e
pregdo sdo modalidades distintas, previstas na lei de licitagdes, sendo vedada a sua combinagéo,
conforme a seguir;

Art, 28. Sdo modalidades de licitagiio:

IT - concorréncia;

[]

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a_combinacio
daquelas referidas no caput deste artigo. (grifo nosso)

(-]

Dessa forma, a administragéio realizou uma concorréncia eletrénica para contratagio de
empresa para reforma de sua unidade basica de satde, a seguir:

interessados que fard realizar licitagio na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, na forma
ELETRONICA, do Tipo Menor Prego Global, tendo como objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA REFORMA DE EDIFICAGAO PARA INSTALACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS
DA MORADA DO SOL EM CAMPOS NOVOS/SC, CONFORME PROJETO BASICO e

especificagdes contidas neste Edilal e Anexos.

Ainda, as modalidades pregdo e concorréncia seguem um rito procedimental comum,
divergindo apenas na adogdo de uma modalidade ou outra, de acordo com o objeto a ser contratado:

Art. 29. A concorréncia e o pregiio seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho ¢
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Pardgrafo unico, O preglio ndo se aplica &s contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,

exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta
Lei.

[....]
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, nio
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sio
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de
adequaclio e de adaptacdo de bens mdveis e iméveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens; (grifo nosso)

Conforme podemos extrair dos artigos acima, o pregdo ndo se aplica as contrata¢des de
servigos técnicos especializados e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos comuns
de engenharia.

No edital, em seu Termo de Referéncia, a administraco classificou o obijeto licitado como
] 3
servigo especial, conforme ¢ possivel verificar na alinea “b”, subitem 1.3., do Termo de
Referéncia:

1.3. Da classificacdo do objeto

[

b. O abjeto & classificado como bem/servico de natureza ESPECIAL, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, nfo podem ser descritos como comuns, nos termos do art. 6°,
inciso X1V, da Lei Federal n® 14.133/2021. (grifo nosso)

[

Portanto, conforme classificagio efetuada pela area demandante, o objeto ¢ uma
contratagéo de um servigo especial de engenharia, visto que trata-se de uma reforma de edificacéo.

Dito isso, em relagdo ao critério de desempate, o artigo 4°, da Lei Federal menciona que
nas licitagdes serd aplicada as disposi¢des do arts. 42 a 49, da Lei Complementar 123/06. Por sua
vez, o art. 44, da mesma lei complementar, traz os critérios de desempates:

Art. 44. Nas licitacGes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores 4 proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregiio, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo
serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
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De acordo com o art. 44, da LC 123/2006, o percentual de até 5% (cinco por cento) do
melhor prego, como critério de desempate, serd aplicado na modalidade pregdo. Logo, para as
demais modalidades, inclusive a concorréncia, o percentual serd o de até 10% (dez por cento) do
melhor prego.

Portanto, a alegagiio da Recorrente de que o critério de desempate foi aplicado de maneira
incorreta, ndo guarda conformidade com a lei de licitagdes, consoante o exposto.

Na sequéncia, a Recorrente alegou que a empresa Recorrida ndo poderia usufruir dos
beneficios da Lei Complementar 123/2006, visto que ndo se enquadraria como ME/EPP, em razdo
de contrato firmado com o Tribunal de Justica de Santa Catarina no valor aproximado de R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), contrato este que extrapolaria os limites
estabelecidos na lei complementar e acarretaria no desenquadramento da empresa Recorrida,
conforme paragrafo 2°, art. 4°, da Lei Federal 14.133/21.

O paragrafo citado acima, traz a seguinte redagao:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

[:]

§ 2° A obtencdio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e is empresas de pequeno porte que, no ano-calendéario de realizagfo da licitacdo,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracio Pablica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declaragio de observancia desse
limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagSes com prazo de vigéncia superior a | (um) ano, serd considerado o
valor anual do contrato na aplicacéio dos limites previstos nos §§ 1°¢ 2° deste artigo. (grifo nosso)

[.]

Conforme verifica-se, a obtengdo dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49, da LC
123/2006, fica limitado as microempresas e as empresas de pequeno porte, que no ano da
realizag@o da licitagdo, ndo tenham formalizado contratos com a Administragdo Publica, em que
os valores somados ultrapassem o valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), previsto inciso 11, do art. 3°, da Lei Complementar 123/2006. Ainda, para os contratos com
vigéncia superior a 01 (um) ano, sera considerado o valor anual, na aplicagio dos limites previstos.
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Diante disso, este Agente de Contratagfo diligenciou junto ao Transparéncia do Tribunal
de Justica de Santa Catarina', em razdo da informagdo prestada pela Recorrente alegando que a
empresa Recorrida teria firmado contrato com a Administragdo Piblica que ultrapassaria os limites
previstos no paragrafo 2°, do art. 4°, da Lei Federal 14.133/2021,

Apos diligéncia realizada, confirmou-se que de fato a empresa Recorrida firmou contrato
com o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, na data de 18/03/2024, com vigéncia até 18/08/2027,
no valor total de R$ 22.152.400,78 (vinte e dois milhdes cento e cinquenta e dois mil quatrocentos
reais e setenta e oito centavos).

Portanto, como ficou evidenciado, o valor do contrato firmado ultrapassa os limites
estabelecidos para enquadramento como empresa de pequeno porte €, em consequéncia, para
obtengdo dos beneficios previstos na LC 123/2006, em especial o critério de desempate previsto
no paragrafo 1°, do art. 44, da mesma lei complementar, que foi o beneficio que gerou de fato este
recurso. Ainda, se considerarmos os valores anuais, ainda a empresa ultrapassa os limites
previstos.

Ademais, em suas contrarrazdes, a empresa Recorrida reconheceu que ndo estava apta a
usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006 e que ndo se ateve ao contetido
do pardgrafo 2°, do art. 4°, da Lei Federal 14.133/2021. Por fim, alegou que se tratou de um erro

involuntdrio, sem ma-fé ou inten¢do de fraudar a licitagdo, visto que reconheceu o seu erro logo
em seguida.

Assim, ante o exposto, resta demonstrada a necessidade de se reformar a decisdo proferida
pelo Agente de Contratagdo, quando da habilitagido da empresa Construcerto Construgdes Ltda,
objetivando o atendimento aos principios basilares da administragio ptiblica e legislagdo vigente.

Isto posto, ante os fundamentos apresentados, bem como pela observancia aos ditames
legais e principios norteadores dos procedimentos licitatérios, decide-se pela PROCEDENCIA
dos pedidos recursais.

VI. DECISAO

1 Consulta realizada dia 12/09/2024:
https://tjsc.thema.inf.br/transparencia/portaI/#/consuItaContrato/deta|he5Contrato/eyJzZXFlZWSjaWEiOiIxMjMy
liwiZXhlemNpY2lvljoiMjAyNCIsim51bWVybyl6ljcifQ==
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Ante ao exposto, em observancia a Lei Federal n° 14.133/2021, bem como, em
consondncia aos principios licitatérios, decido por CONHECER O RECURSO apresentado pela
empresa LBZ Engenharia - CNPJ n°® 33.104.606/0001-26, para no mérito, DAR PARCIAL
PROVIMENTO, em seus pedidos, inabilitando a empresa Construcerto Construgdes Ltda, no
Processo 09/2024, Concorméncia Eletrénica n° 01/2024 — Satde

Publique-se e notifique-se os envolvidos mediante publicagio no Site Oficial do
Municipio e Portal de Compras Publicas.

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discordancia da decisdo desta
Comiss#o, proceder a sua fundamentagio.

Campos Novos/SC, 13 de setembro de 2024.
ﬂ;t:.-:— 4"

Scbastmo I"lgundcs unior
Agente de Contlat
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