MUNICIPIO DE

CAMPOS NOVOS
F H JA Rua Nereu Ramaos, 379
J Centro - 89620.000 - 5C

fundagdo Sasnllefar BrJusé
®3090-2900

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 09/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 32/2024, REFERENTE
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2024;
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO
DE PRODUTOS PARA LAVANDERIA, LIMPEZA DE
COZINHA E HIGIENIZACAO PARA ATENDER A
DEMANDA DA FUNDACAO HOSPITALAR DR JOSE
ATHANAZIO, CONFORME EDITAL E SEUS ANEXOS.

Trata-se de Impugnagio ao Edital, apresentada por SEBMED PRODUTOS PARA A
SAUDE LTDA, inscrito sob CNPJ/MF sob n° 33.154.286/0001-19, com sede e foro juridico em
S#o José/SC, na Rua Treze de Junho, n° 805, Bairro: Flor de Napolis, Sdo José/SC — CEP: 88.106-
470, encaminhada a esta pregoeira via sistema do Portal de Compras Puiblicas na data de 06 de
agosto de 2024 as 14:57, proposta em face aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 09/2024,

conforme segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Considerando, a previsdo do artigo 164 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

n° 14.133/2021: “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por Aﬁ\)
B
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irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o

edital ¢ até o terceiro dia 1itil que anteceder a abertura da sessdo publica.

Ainda, de acordo com o subitem “3.1.” do Edital: “Qualquer pessoa podera impugnar este

edital até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para abertura do certame, conforme art. 164 da

Lei 14.133/2021.” (grifo nosso).

Considerando que a referida pega impugnatoria foi encaminhada via sistema a esta
pregoeira no dia 06/08/2024 as 14:57, ainda, que a data estabelecida para a abertura da sessdo
publica ¢é dia 13/08/2024 as 14h30min, e que ndo se computa 0 dia do inicio, o primeiro dia util
anterior, na contagem regressiva para a realizagdo do certame ¢ o dia 12/08/2024; o segundo € o

dia 09/08/2024. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatério do referido Prego
até as 23h59min do dia 08/08/2024.

Recebida a petigdo de impugnagao, e, portanto, observado o prazo legal para apresentagdo

do ato de impugnag#o, a mesma mostra-se tempestiva.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante solicita a divisdo do lote 04 em dois lotes, visto que possuem
itens distintos, sendo os itens n° 21, 22, 23, 24 e 25 produtos quimicos, € os itens 26, 27, 28 ¢ 29
produtos descartaveis.

Aborda em sua pega ainda, que a disposi¢éo do lote desta maneira fere os principios da
competitividade e da livre concorréncia, bem como, poderd acarretar em prejuizos aos cofres

publicos.

Eis o relato do essencial.
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3. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnag¢des, bem como qualquer tipo de
recurso, devem seguir condi¢des formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagéo, uma vez
que devem estar munidas de documentos que permitam a avaliagdo da legitimidade da impugnante,
quais sejam, a sua documentagdo de identificagdo, e o ato constitutivo da empresa impugnante, se
o caso a procuragio, e os documentos de identificagio do representante legal, o que no presente
caso, foi observado anexado junto a pega impugnatoria.

Destaca-se que ao realizar seus atos, a administragio publica deve observar os principios
da realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionarios € gera para esta

o dever de apresentar condicbes minimas para cumprir a finalidade de satisfacdo do interesse

publico.
Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administragéo o dever de atuagao
racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para realizagéo de tal pratica. Entretanto

h4 situagdes administrativas para as quais se exige tomada de decisdes equilibradas, refletidas e

com avaliacfio adequada ao amparo coletivo.

Pode-se dizer que a licitagio tem como objetivo: A) garantir que todos os interessados
possam participar do processo em condigdes iguais; B) selecionar a proposta mais vantajosa; c) a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Dessa forma, entende-se que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem

em condicdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Para cumprir este objetivo, nio se pode deixar de observar o disposto na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragdo de qualquer Edital de Licitagdo.

Vejamos o que o art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece:

“Ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a

todos os concorrentes [...]” (grifo nosso)

Ainda, é importante destacar que a intengio da Administragdo Municipal € sempre

assegurar o cumprimento dos principios fundamentais da licitagdo piblica, em especial aos
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principios da isonomia, da competitividade, da legalidade, da economicidade, do interesse publico,
celeridade e eficiéncia. Sendo todos os procedimentos conduzidos com o objetivo de garantir um

processo justo e transparente.

Quanto ao impugnado pela empresa com relagdo a distribui¢do do lote, vejamos o que

dispbe o Art. 18 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso V11 do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
1 - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
[-]
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, ¢ conterd os seguintes elementos:
L]
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratag¢do;
[..]

O Art. 40 ainda dispde:

Art. 40, O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

L]

V - atendimento aos principios:

[...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
(-]

§ 3° O parcelamento nio serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugiio de custos de gestiio de contratos ou a maior vantagem

na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema finico ¢ integrado ¢ houver a A{y

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; Y
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INI - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Com relagdio a justificativa para julgamento por lote, a drea demandante dispde: “/..] sendo

separados em lotes devido ao regime de comodato de cada produto sendo necessdrio divisdo

devido a viabilidade de disponibilidade do diluidor.”; Considerando a impugnagéo recebida

acerca do agrupamento dos itens que compde o lote n°® 04, esta pregoeira solicitou auxilio da area

demandante, que manifestou no seguinte sentido:

=,
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“A Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a
Administragdo Piblica, em seu artigo 5°, -enfatiza o principio da competitividade. Entretanto,
a mesma lei também exige que as aquisi¢des sejam feitas de forma a garantir a eficiéncia
administrativa e a adequagio ao interesse publico.

No caso em analise, o lote n° 04 foi estruturado de forma a garantir a compatibilidade entre os

produtos quimicos e os descartdveis, considerando que estes itens serfio utilizados em conjunto.

A junciio desses itens em wmn Unico lote visa nfio apenas a racionalizagdo da compra, mas

também a otimizacdo logistica, a0 permitir que um tinico _fornecedor entregue e instale os

produtos de maneira integrada, evitando problemas de compatibilidade entre produtos de

diferentes fornecedores.

L]

A estruturagdo do lote n° 04 foi planejada para incentivar a participagdo de empresas que

possuam capacidade técnica e logistica para fornecer todos os itens necessarios. A alegagdo de
que a competitividade seria prejudicada é falaciosa, pois ndo hd impedimento para que
empresas que tradicionalmente ndio fornecem determinados tipos de produtos realizem
parcerias com outras empresas, o que ampliaria a competitividade. Da mesma forma, ha
diversas empresas que fornecem os produtos em conjunto, o que por si s6 desmantela tal
argumento.

O pedido de impugnagdo sugere que a Administragio pagaria mais caro pelos produtos caso o
lote nio fosse desmembrado. Entretanto, a analise deve considerar os custos totais, incluindo
aspectos logisticos ¢ de compatibilidade técnica, que podem ser otimizados pela centralizagiio

dos itens em um tnico fornecedor. Desmembrar os lotes poderia resultar em maiores custos

indiretos, como a necessidade de ajustes técnicos e a gestio de miltiplos contratos, o que, no

final, poderia nfio ser vantajoso para a Administragdo.

Assim, além da compatibilidade entre os produtos quimicos e descartiveis, a formagdo dos

lotes foi baseada na eficiéncia administrativa e na redugdo de custos, tanto no processo de
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aquisicio quanto na logistica de distribuiciio e utilizagio dos produtes. Como ja dito, agrupar

itens que serfio usados em conjunto, especialmente em ambientes como lhospitais, é uma pratica

que visa parantir a coeréncia ¢ a qualidade dos servigos prestados, em consonéncia com 0s

principios de economicidade e eficiéncia administrativa previstos na legislagéo.

Ou seja, a manutengdo do lote evita a fragmentagdo excessiva de contratos, 0 que poderia
dificultar a gestdo ¢ aumentar os custos indiretos, como a necessidade de coordenagéo entre
miltiplos fornecedores.

Conclusido

(...) A forma como foi estruturado estd em conformidade com os principios da economicidade

e da eficiéncia, resguardando o interesse publico_ao_garantir a aquisicio de produtos

compativeis e de qualidade, com otimizacdo de custos e processos.”

Ante a manifestagfio da drea demandante, fica demonstrado que ao contrario da premissa
sustentada pela Impugnante, nem toda auséncia de parcelamento pressupoe, necessariamente,
diminuicio de competitividade. Alias, ¢ fato que a administragdo ndo pode se descuidar de que um

dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode

ser tomado isoladamente, pois deverd ser interpretado e _sopesado conjuntamente com outros

importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes.

Partindo desse norte, destaca-se o acordéo 5134/2014-TCU-Segunda Camara, por

exemplo, o Tribunal de Contas da Unizio se manifestou no sentido de que a adjudicacio por lote

em detrimento da adjudicaciio por item nio necessariamente implica restriciio ao carater

competitivo do certame, devendo, antes de mais nada, ser analisado o caso concreto.

No presente caso, restou demonstrado pela area demandante que a distribui¢@o dos lotes
foi realizada de modo a melhor atender as necessidades da Fundagdio Hospitalar Dr. J 0sé
Athanézio, buscando garantir a coeréncia ¢ a qualidade dos servigos prestados, e claro, sempre em
conformidade com os principios da economicidade ¢ da eficiéncia, resguardando o interesse
publico ao garantir a aquisi¢do de produtos compativeis e de qualidade, com otimizagao de custos

€ processos.

Com base na manifestagio da area demandante, considerando os principios eficiéncia e da
busca pela proposta que melhor atenda o interesse publico e as necessidades da Fundag@o

Hospitalar Dr. José Athanazio, razio ndo assiste a impugnante.
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V. DECISAO

Diante do exposto, em respeito aos principios licitatérios, diante, ainda, dos fatos e
fundamentos apresentados, decide-se por conhecer da impugnagdo interposta, por estar nas formas
da Lei e, quanto ao mérito, decide pela sua improcedéncia, mantendo-se o agrupamento do lote n°

04 sem modificagdes.

Publique-se, de ciéncia & Impugnante no Portal de Compras Publicas.

Campos Novos-SC, 20 de agosto de 2024.

. na Mc@w@@w

Bruna Leticia Lopes Michelon
Pregoeira
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