MUNICIPIO DE

CAMPOS NOVOS
F H JA Rua Nereu Ramos, 379
L Centro - 89620.000 - SC
Fundac@o Hospitalar Dr. José Athanazio

O 43090-2900

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 06/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 28/2024, REFERENTE
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 06/2024;
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA REVISAO E
ELABORACAO DE PROGRAMAS DE PREVENCAO
DO TRABALHADOR (LTCAT E PGR), REVISAO E
ELABORACAO DE PROGRAMA DE CONTROLE
MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO),
REALIZACAO DOS EXAMES OCUPACIONAIS
(ADMISSIONAL, DEMISSIONAL, PERIODICO, E
RETORNO AO TRABALHO), ELABORACAO DA
ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO (AET),
GERENCIAR E ENVIAR EVENTOS DE SST APOS
OBRIGATORIEDADE LEGAL PARA O E-SOCIAL,
CONFORME NORMAS DE SEGURANCA DO
TRABALHO, DA FUNDACAO HOSPITALAR DR
JOSE ATHANAZIO.

Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada por ENGESERVICE SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA, inscrito sob CNPJ/MF sob n° 19.080.881/0001-26, com sede ¢ foro
juridico em Porto Alegre/RS, na Rua Sao Jorge, 316, Bairro: Navegantes — CEP: 90.240-190,

encaminhada a esta pregoeira via correio eletronico na data de 24 de outubro de 2024 as 09:12,

proposta em face aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 06/2024, conforme segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou

seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
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Considerando, a previsdo do artigo 164 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
n® 14.133/2021: “Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. ”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar

o edital ¢ até o terceiro dia Util que anteceder a abertura da sessao publica.

Ainda, de acordo com o subitem “3.1.” do Edital: “Qualquer pessoa poderd impugnar este

edital até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame, conforme art. 164 da

Lei 14.133/2021.” (grifo nosso).

Considerando que a referida pe¢a impugnatdéria foi encaminhada via e-mail a esta
pregoeira no dia 24/10/2024 as 09:12, ainda, que a data estabelecida para a abertura da sessao
publica ¢ dia 11/11/2024 as 14h30min, e que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro dia util
anterior na contagem regressiva para a realizacdo do certame ¢ o dia 08/11/2024; o segundo ¢ o
dia 07/11/2024. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatério do referido Pregdo

até as 23h59min do dia 06/11/2024.

Recebida a peticdo de impugnagdo, e, portanto, observado o prazo legal para

apresentagdo do ato de impugnacdo, a mesma mostra-se tempestiva.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante expde em sua pe¢a que a NR 4 emitida pelo Ministério do
Trabalho e resolucoes do CONFEA e CFM delimitam claramente as atribuicoes de cada
profissional, sendo vedada a realiza¢do de atividades de um profissional por outro.

Ademais, menciona que a obrigatoriedade de uma Unica empresa assumir integralmente
as responsabilidades de seguranca e medicina do trabalho sem a devida segmentagdo das

competéncias fere a isonomia e restringe a competitividade do certame.

FEis o relato do essencial.
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3. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnagdes, bem como qualquer tipo de
recurso, devem seguir condi¢gdes formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez
que devem estar munidas de documentos que permitam a avaliacdo da legitimidade da
impugnante, quais sejam, a sua documentagao de identificacdo, e o ato constitutivo da empresa
impugnante, se o caso a procuracao, € os documentos de identificagdo do representante legal, o
que no presente caso, ndo foi observado.

Outrossim, vale destacar que a administragdo publica deve observar os principios da

realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionarios ¢ gera para esta o

dever de apresentar condicdes minimas para cumprir a finalidade de satisfacdo do interesse
publico.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administragdo o dever de
atuacdo racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para realizacdo de tal pratica.
Entretanto ha situacdes administrativas para as quais se exige tomada de decisdes equilibradas,

refletidas e com avaliagdo adequada ao amparo coletivo.

Logo, a Administragdo Publica deve efetivar suas aquisicdes por meio da elaboragdo de

edital, no qual possua condi¢des de selecionar no mercado produtos e servicos que demonstram
possuir capacidade minima para atender as demandas e necessidades, bem como, as demais
regras e especificagdes requeridas no instrumento convocatdrio, com o objetivo de resguardar o
interesse publico.

Ademais, destaca-se o juizo discriciondrio do Administrador que determina as
especificacdoes do objeto a qual se pretende contratar, de modo a fixar as melhores condi¢des de
sua execu¢do para adequar-se as suas finalidades, sempre claro, pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que concedeu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta,
dentre todas condutas possiveis, para a integral satisfagdo do interesse publico, sendo que essa
busca elencou as exigéncias constantes no edital e anexos do presente certame.

Pois bem.
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Quanto alegacdo de suposta incompatibilidade de licitar em lote Unico ressalta-se que a

Lei Federal n° 14.133/21 possibilita a divisao das compras em lotes. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica ¢ econémica da contratagdo, ¢ contera os seguintes
elementos:

[...]
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;
[...]

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplica¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

§ 3° O parcelamento niio serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reduciio de custos de gestio de contratos ou a maior

vantagem na contrataciio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Da leitura do citado dispositivo, conclui-se que o parcelamento serd regra quando técnica

e economicamente viavel a divisdo do objeto (em parcelas). Nesse sentido, conforme documento

constante nos autos do processo, a Entidade justifica a necessidade de agrupamento em lote.

Vejamos:
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JUSTIFICATIVA LOTE

0O Art. 6°, inciso X3{III da Lei 14.133/2021 define "lote” como o conjunto
de itens da licitagio que serd adjudicado a um dmico propenente, quando a divisio em
itens separavels comprometer a economia de escala ou a execucdo contratual.

Nesse sentido, os landos gerades a partir da confeccdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGE). come LTCAT, PCMSO, e demais laudos, precisam ser
compativels enfre si. Esta compatibilidade é essencial para garantir a integnidade ¢ a
coeréncia das informagdes relacionadas a satde e seguranca do trabalhador.

Da mesma forma, considerando que a partir do PGE. também sdo gerados
0s ASOs e exames complementares necessanos para contrele e cuidados da saude do
trabalhador, sendo que todos os miscos observades no PGE. devem ser constados nos
AS0s, ou seja, todos esses documentos devem ser produzidos de maneira integrada. A
uniformidade na emissdo desses documentos € fimdamental para garantir a precisdo e
consisténcia das infermagdes enviadas ac e-Social.

As informacdes geradas pelos laudos e exames devem ser enviadas para o
e-Social. um sistema gque requer informagdes mensais obrigatérias geridas por
profissional ou empresa apta na realizacio da gestio dessas informagdes. A

responsabilidade pela precisdo das informacdes emviadas ao e-Social recai sobre o MUNICIFI D
CAMPOS NOVOS
profissional ou empresa que desenvelven o PGR, devendo esta apresentar mensalmente E!-!_‘-’A_ 2::";"'&"%"';';“‘0;“::
relatorio com os recibos de envio das informagdes. 1 30902900
0 sistema de informacdes geradas pelos ASOs e exames complementares A gestio documental da saide e seguranca do trabalhador deve ser
deve ser integrado a0 mesmo sistema que enviard as informacdes ao e-Social relacionadas realizada por um tnico profissional ou emp ponsivel, garantindo eficiéncia nas

informacdes e qualidade dos dados. Isso evita possiveis multas decomentes de
livergéncias de infi des e pr a e icidade e eficiéncia na administragio

a saude e seguranca do trabalhador. A falta de integracio pode resultar em
mconsisténcias, emros e possivels multas por divergéncias nas mformagdes enviadas ao e-

Social em comparacl documentacio fisica.
IR e e Lo A T Por fim, baseando-se nos artigos e principios da Lei n° 14.1332021, a

licitacdio dos servigos de seguranca do trabalho por lote € justificada pela necessidade de
integragdo, compatibilidade e responsabilidade tnica na gestio das informacdes. Esta
abordagem garante a qualidade das infi des, eficiéncia administrativa e a mitigacio

mmfor ionais, pr assim a

de miscos de penalidades por Z
economicidade e eficiéncia na gestio publica, bem como a melhor gestdo contratual.

Campos Novos, 31 de julho de 2024

MOBSES b
MANFREDLD o
3058969970 Serar
Rafael Moisés Manfredi
Diretor Geral
Fundagio Hospitalar Dr. José Ath
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Conforme justificativa apresentada pelo Diretor-Geral da Fundacdo Hospitalar Dr. José
Atahanazio, verifica-se que o agrupamento em lote se justifica pela necessidade de integragao,
compatibilidade e responsabilidade unica na gestdo das informagdes; Sendo o agrupamento
benéfico a Entidade uma vez que garante a qualidade das informagdes, eficiéncia administrativa
e a mitigagdo de riscos de penalidades por divergéncias informacionais, bem como, promove a
economicidade e eficiéncia na gestao publica e na gestdo contratual.

Com relagao aos profissionais e em conformidade com a NR4 e demais resolugdes, com o
agrupamento do objeto em lote ndo haverd qualquer afronta as atribuigdes/competéncias de cada
profissional, visto que ¢ exigido em edital a necessidade da empresa contratada possuir
profissional medico do trabalho com RQE em Medicina do Trabalho, Engenheiro de Seguranca
do Trabalho devidamente inscrito no CREA ou Profissional Técnico em Seguranga do Trabalho
com registro no MTE, considerando que:

1. A4 elaboracao do PCMSO pode ser realizada por Profissional Médico do Trabalho
possuidor de ROE em Medicina do Trabalho;

1I. A elaborag¢do do LTCAT pode ser realizada por Profissional Médico do Trabalho
possuidor de RQE em Medicina do Trabalho ou Engenheiro de Segurangca do Trabalho
devidamente inscrito no CREA;

1Il. A elaborag¢do do PGR e avaliagoes necessarias poderd ser realizada por Profissional
Técnico em Seguranga do Trabalho com registro no MTE ou Engenheiro de Seguranga do
Trabalho devidamente inscrito no CREA;

Ante ao exposto, considerando a justificativa apresentada pela Entidade realizadora do
processo licitatorio, onde a adjudicacdo por itens ndo ¢ vidvel por aumentar os riscos de
inconsisténcias, multas e demais penalidades em decorréncia de divergéncia de informacdes,
além de tornar a fiscalizacdo dos contratos mais dificultosa, bem como, considerando que o
processo licitatorio encontra-se em consonancia com a Legislagdo vigente e dentro dos

principios basilares da Administracdo Publica, decide-se pela manutengdo do edital.
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V. DECISAO

Diante do exposto, em obediéncia aos principios que regem a Administragdo Publica,

decide-se Conhecer da presente Impugnacdo interposta e, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO, mantendo-se o edital sem alteragdes neste sentido.

Publique-se, de ciéncia a Impugnante no Portal de Compras Publicas.

Campos Novos-SC, 25 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

h BRUNA LETICIA LOPES MICHELON
w Data: 25/10/2024 12:59:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Bruna Leticia Lopes Michelon
Pregoeira
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