MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS ’
Rua Expedicionério Jodo Batista de Aimelda, 323
S Cenlro - 89620.000 - Santa Catarina

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletrénico n° 04/2024
Processo de Compra n® 01/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA FLESCH MULTISSETORIAL LTDA -
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS EM
ODONTOLOGIA, PARA PRESTAR SERVICOS NO
ODONTOMOVEL E EM CAMPANHAS DE SAUDE
BUCAL, EM ATENDIMENTO A DEMANDA DA FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPOS NOVOS/SC.

Trata-se de recurso interposto pela empresa Flesch Multissetorial Ltda - CNPJ n®
32.846.187/0001-35, sob alegagdes de supostas irregularidades na sessfio publica de
julgamento do pregéo eletrdnico n® 01/2024 - FMS, realizado em 05 de junho de 2024.

I. RELATORIO

Em sintese, a sess@io de abertura do certame ocorreu no dia 05 de junho, quando
foram credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com a andlise
das propostas previamente cadastradas e, posteriormente, abertura da fase de lances.

Ao final do certame, restou a seguinte empresa vencedora declarada habilitada e

vencedora: PROGRESSO SAUDE LTDA — para o item n° 01,
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Apbs a fase de habilitagéo, procedeu-se com a fase de manifestagdio de recurso,
estabelecendo o prazo para manifesta¢@o dos licitantes interessados, momento em que o
representante da recorrente manifestou a intengéio na apresentagéo de recurso.

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso € contrarrazio. -

E o relato do essencial.

(Todos os atos do certame, podem ser consultados em sua totalidade pelo link:
https://www .porialdecompraspublicas.com.br/processos/sc/pre feitura-municipal-de-campos-novos-
1282/pe-01-2024-fms-2024-2024-303481)

II. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu Art. 165, Incisos I e II, o momentb de
efetivagdo da interposi¢@o do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e quanto

ao julgamento do pleito recursal. Vejamos:
Art. 165, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicago desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias qteis, contado da data de intimagédo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteragfo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagiio de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) - extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;,

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag#o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 10 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” & “¢” do
inciso | do caput deste artigo, serdio observadas as seguintes disposigdes:

I - a inten¢iio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de \gﬁ

preclusiio, e o prazo para apresentagfio das razdes recursais previsto no inciso [

do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagiio ou de lavratura da ata
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de habilitagdo ou inabilita¢io ou, na hip6tese de ado¢fio da inversiio de fases

prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I1 - a aprecia¢iio dar-se-4 em fase Gnica.-

‘Em andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentagdo dos recursos. O edital convocatdrio no subitem 16.2, dispde que para
interposi¢éio de recurso deverd o licitante interessado manifestar sua inten¢do apds a

declaragdo do vencedor, feita pelo Pregoeiro, vejamos:

16.2 A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente no encerramento
da sessdo publica de recebimento das propostas e documentos de habilitagio em
campos proprio do sistemna, no prazo maximo de 30 (trinta) minutos, sob pena de
preclusio;

- Por sua vez, no subitem 16.5 do edital, dispde acerca do prazo para apresentagio
dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessdo publica

manifestarem imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, conforme a seguir:

16.5 Recebida a inten¢fio de interpor recurso pelo Pregoeiro, a licitante devers
apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual
prazo, que comegard a contar do término do prazo da recorrente; (grifo nosso)

Como mencionado anteriormente, aberto prazo para manifestagdo recursal em
face do julgamento da proposta e atos de habilitagio ou inabilitagdo, havendo
manifestagdo de intengdo na apresentagéio de recurso pelos presentes, lhes serd assegurada

a faculdade para o exercicio do direito de recorrer.

Com relag@o & manifestagfio imediata e motivada da intengdo de interpor recurso,
verifica-se que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, 0 Seu recurso
apresenta-se manifestamente tempestivo, vez que no ato da sessiio publica exercitou o

direito de recorrer e apresentou sua pega no prazo previsto em lei.
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III. DAS RAZOES DO RECURSO:

Trata-se de Recurso Administrativo interpostd pela empresa Flesch Multissetorial
Ltda, que requer a revisdio do ato que gerou a habilitagdo da empresa Progresso Saude

Ltda, vejamos suas alega¢Ges conforme manifestagio de recurso:

“empresa possui cirurgido dentista no quadro efetivo de colaboradores ? pois no sub
item 4.6.1 do termo de referencia. Ndo admite subcontratagdo. Para ser habilitada
necessita ter no seu quadro fixo Cirﬁrgiﬁo dentista contratado ou o cirugido ser socio
da empresa™

“na qualificagdo técnica ndio pode ser aceita contrato de prestagdio de servigos como

qualificagfio no item 15.1.4 I da qualificagdo técnica”

Conforme exposto em sua pega recursal, a Recorrente questiona a aceitagio do

contrato de prestagio de servigos como atendimento ao subitem 15.1.4 alinea “B” Inciso

I, onde alega estar em inconformidade com o edital por caracterizar subcontratag3o.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para envio de contrarrazdes, verifica-se que o documento

apresentado pela empresa Progresso Saude Ltda ¢ tempestivo.

Em sintese, menciona em sua pe¢a que todos os documentos apresentados estdo
em consondncia com o pfevisto no edital e jurisprudéncia, visto que néo é admissivel a
comprovagio de vinculo empregaticio somente por meio de contrato social ¢ CTPS, uma
vez que prejudica o procedimento, e restringe a participagdo de empresas, reduzindo a
competitividade do certame. Elenca em sua pega ainda, o principio da vinculagio do

instrumento convocatério, da isonomia, competitividade e economicidade.

Ademais, traz em sua pe¢a que em consulta a transparéncia do Municipio de
Campos Novos verificou que a s6cia da empresa Flesch Multissetorial Ltda, Eliza Flesch,

mantinha vinculo com o municipio, sendo contratada pelo regime CLT.
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Por fim, solicita a manuteng¢fio do ato que gerou a habilitagdo da empresa

Progresso Satde Ltda no certame.

V. DO MERITO

Primeiramente, imperioso destacar que os recursos devem séguir condigdes
formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez que devem estar munidos
de documentos que permitam a avalia¢do da legitimidade da impugnante,.quais sejam, a
sua documentagdo de identificagéo, e/ou ato constitutivo da empresa impugnante, ou se
0 caso a procuragdo, 0 que no presente caso, ndo foi observado. Em contrapartida, em

respeito ao direito de petigdo, resolve-se analisar o mérito.

Antes de passar a andlise do mérito, cabe também destacar, que esta pregoeira
conduziu a licitagéio em observéncia a todos os preceitos e normas legais que regem sobre

o assunto, em especial os previstos na Lei 14.133/2021.

Pois bem.

Em relagdo ao pontuado pela empresa Flesch Multissetorial Ltda quanto néo ser

possivel aceitar o contrato de prestagéo de servigos como comprovagio da qualificagio
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técnica. Vejamos o que dispde subitem 15.1.4 do edital:

15.1.4  QUALIFICACAO TECNICA:

a.  Apresentagdo de atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, que comprove que o licitante forneceu, a qualquer tempo,

produtos compativeis em caracteristicas e quantidades com os objetos licitados.

b. Prova de a licitante possuir, no quadro funcional permanente, profissional

odontolégico que prestard servicos, devidamente registrado no Conselho

Re_gionnl de Odontologia, sendo que a comprovacdo serd efetuada da sepuinte

forma:

I - Mediante cépia do Contrato Social da empresa, em se tratando de socio; ou
mediante c6pia da CTPS, em se tratando de empregado da empresa ou contrato de

prestaciio de servi¢os em se tratando de prestador:
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IT — Apresentagdo do registro ou inscrigio do profissional no érgdo competente,

regularmente inscrito no respectivo conselho de classe profissional.

€. Caso o interessado esteja isento de algum documento exigido neste edital deve

* apresentar declaragdo do érgdo expedidor i_nformando sua isengfo.

15.1.5 Os documentos a que se refere a alinea “b", poderdo ser apresentados

por processo de cépia devidamente autenticada por cartério competente ou por

servidor da administragiio ou publicagdio em 6rgdo da imprensa oficial. Ndo serdo

aceitas copias de documentos ilegiveis.

a,  Os documentos emitidos pela internet deverdo conter cédigo para verificagdo de

autenticidade.

Analisando o subitem acima exposto, nota-se que o edital do referido processo

licitatério prevé a possibilidade de comprovagio do vinculo empregaticio com

profissional odontolégico por meio da apresentagdo de contrato de prestagdo de servigos. -

Abaixo, observemos o documento apresentado pelo licitante durante a sessdo

publica:

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS AUTONOMOS DE
ODONTOLOGIA

CONTRATANTE: I'"ROGRESSO SAUDL LTDA, inscrita no CNI'J sob o n°
44.758.976/0001-01, com sedeem Marinlva-PR, localizada 4 Run José Nertdo, 335,
T 09-102, Parque Industrial, Marialva-PR, CEP: 86990-000, nesie ato Tepresentada
Por sua sécia administradora, Leticia Iwamato, inscrita no RG sab o n® 10.686.971-
Seno CPFsobon® 103.176.309-03,

CONTRATADA: DOUGLAS DOS SANTOS VIEIRA, Pessoa Fisica ins¢rila no
RG sob 0 n* 10.516324-6 ¢ CI'F s0b 0 n° 066.059.939-26, domicilindo 4 Rua

Gincome Ambrosio Ciconella, n® 518, Mamboré-PR, odontéloga inscrita no CRO-
PR sob o n* CD-29905. : : :

CLAUSULA PRIMEIRA - OIJETO DO CONTRATO: A CONTRATANTL
cantmia g CONTRATADA paraa prestacho de servigos de adontalogia, conforme
licilagdes armematadas, em drglos piblicos, devendo o profissional estar &
disposigla para infeio imedinto dos servigos.

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO DE VIGENCIA: O presente contrata 1erd
vigéncia de | (um) Ang, a contar da data de sua nssinatuea, padendo ser prorrogado
mediante ocordo entre as partes.

CLAUSULA TERCEIRA - PAGAMENTO:; O pagamento pelas servigas
prestados seri efetuado mediante comum acordn cntre as panes, respeitado o valor
méxiinu estabelecida nas licitagdes,

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGCOES DA CONTIRATADA:

l. A CONTRATADA se obriga a: a. Prestar os servigos de odontwlogin
conforme as especilicagdes das licitagdes arrematadas. b. Gstar disposigio
para o inicio imediata. doy servigos, ¢ Utilize materiais ¢ equipamentos
adequados e em boas condigdes paea u prestaglo dos servigos, d. Manter
candutn éica ¢ profiskional no exercleio de suas atividades, i

. 4
CLAUSULA QUINTA - ORRIGAGOES DA CONTRATANTE: W

I. A CONTRATANTE se abriga a: 2 F

r_twdas_ad informagics
u adequada preslagia dog
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CLAUSULA SEXTA - R ESCISAQ:

1. O presente contrata paderd ser rescindicdopor qualquer das partes, mediante
wviso prévio por escrita com prtecedéncia minima de 30 {irinta) dius, nas
seguintes  hipdteses: a. Inadimplemento  de qualquer dos  clivsulas
contratuais. b. Desinwresse de qualquer das ranes na continuidade do
contrata,

CLAUSULA SETIMA - DISFOSICOES GERAIS:

L. Este contrale ndo gera vinculo empregaticlo entre a3 parles, sendo o
CONTRATADA responsivel por suas nbrigagdes fiscais, wabalhistas e
previdencidrias,

2. Ficaelea o fora ds comarca de Marfalva .1t para dirimir quaisquer dvidas
ou controvérsias ariundas deste contrain.

L, por estarem assing juilas € conritadas, ny partes assinam o presente instrumenta
+m duas vias de igual teor e forma.

Murfalva-PI, 19 de fevereiro de 2024,

CONTRATANTE:

._J‘{‘..LT-;“_LLU_'LQ‘:':.._._A-_.
Leticia [wamoto Progresso Suode Lida CNpPJ: 4.758.976/0001-0) u%y
: (

CONTRATADA:

Lol A

il

4 ;
',_lff_ﬁ_‘; ,L’,';A_l-_*:.k

Dougla das Santos Vieira CPF: 066.059.919.26 CRO-PR: CD-29908
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ldentidade Digital

i REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA / PR

CATEGORIA
CIRURGIAD-DENTISTA

NOME .

DOUGLAS DOS SANTOS VILILA

o ; ARG

DEG 050029 36 105163746713 L0
NASCIMENTO ~ NACIONALIDADE

321998 BRASIL

; NATURALIDADE VALIDADE
N? DA INSCRICAO EAAMBORE/FR 01/2025
PR-036037 oatacemscagho 20/09,7023

rUACAD
MARULL CAMARGO VIERIA
CHLUSA DUS SANTOS VIEMIA

CSPLOIALDADE WADUITACAD
ok i ol
. -
/ |
i s j/}/ 'J
[Py s— 2] 4
———Juliang do Vale gl Cavilza de Farton
PRESIDENTE DO CFO PRESIDENTE DO CRO

VALIDA EM TODO TERRITORIO NACIONAL

et i e
Em breve exposigdo, verifica-se ndo haver motivos para o licitante alegar
ilegalidades, visto que a documentagéo apresentada pelo licitante atende ao disposto em
edital.
Acerca do assunto, destaco o entendimento do TCU, conforme Acérddo n°

141/2008 TCU — Plenério abaixo:

[.]

Nesse sentido. nfio hd necessidade de que os profissionais mantenham vinculo de

emprego ou societirio para que se caracterize o compromisso de realizar o servico

a0 longo da execuclio do contrato. Tal exigéncia viria, apenas, impor &nus

desnecessdrio as empresas, uma vez que se veriam obrigadas a manter entre seus &Xvw

empregados, ao longo dos anos, um niimero muito maior de profissionais ociosos.

(.)
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1. Portanto, a compreensic é no sentido de que, tanto na data da entrega da

proposta quanto ao longo da execugdio do contrato, a contratada deve contar com
profissional qualificado, vinculado 4 empresa por meio de contrato de prestagio de
servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, ou que tenha vinculo

- trabalhista ou societdrio com a empresa.

Ressalta-se ainda, os principios norteadores do processo licitatério, conforme
previsto no art. 5° da Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagdo de fungGes, da motivagdio, da_vinculagiio ao edital, do
iulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da_competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro)

Nota-se que dentre os principios norteadores do processo licitatério esta o da -

VINCULACAO AO EDITAL e DO JULGAMENTO OBJETIVO, sendo estes
alcangados nesse processo licitatorio, uma vez que todos os licitantes foram tratados de
maneira isondmica, bem como, o licitante declarado vencedor cumpriu integralmente a
todos os requisitos de habilitagdo exigidos em edital, havendo imparcialidade no

julgamento e auséncia de favorecimento do mesmo sobre os demais licitantes.

Com relagio ao pontuado pela empresa Progresso Saude Ltda quanto ao vinculo

.da socia da empresa Flesch Multissetorial com o Municipio de Campos Novos, esta

CELEIRO
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pregoeira ndo adentrard no mérito, uma vez que a mesma néo foi declarada habilitada no

certame.

Isto posto, néio hd o que se falar em vicios, tampouco indicios na condugio do

certame.

VL. DECISAO
Por todo o exposto, o recurso interposto é conhecido por atender aos requisitos de

admissibilidade, contudo, seus argumentos nfio suscitam viabilidade de reconsideragio
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dos procedimentos adotados, razio pela qual esta pregoeira MANTEM A DECISAQO que
declarou a empresa PROGRESSO SAUDE LTDA como vencedora do Pregio Eletrénico
01/2024 - FMS. ‘

‘Encaminha-se os autos a autoridade superior para anlise, consideracéio e decisdo

do recurso administrativo em pauta.

Campos Novos/SC, 17 de junho de 2024.

S v /éﬂlé(j 4/7 7’/{’/&1’0\«4

Bruna Leticia Lopes MicHelon
Pregoeira
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