ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO, RESPONSAVEL PELO EDITAL DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N.° 92/2023,
LANCADO PELO MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS - SC.

Referéncia:
Pregio Eletronico n.° 92/2023
Processo Licitatério n®: 154/2023.

SELBETTI TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPdJ n° 83.483.230/0001-86, com enderego na Rua Padre
Kolb, n° 723, Bairro Bucarein, Joinville/SC, CEP: 89202-350, e-mail:
junior.selbach@selbetti.com.br, vem, respeitosamente, perante esse Ilustre
Pregoeiro, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no art. 9° da
Lei Federal 10.520/2002 e art. 41 e §§ da Lei Federal n.° 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO ao edital de licitacio Pregiao Eletronico n.° 92/2023,
através dos fatos e fundamentos a seguir expostos, que deverao, ao final, ser
julgados inteiramente procedentes, com revisdo da matéria impugnada e

consequente retificacao do Edital, a fim de ampliar a disputa no certame.
I - Da Qualificacao Economico-Financeira — Requisito Habilitatorio:

1. O Edital, em seu subitem 11.12.2.2.5 prevé que a boa situacao
econdomico-financeira das proponentes devera ser comprovada através dos
indices contabeis de liquidez corrente, liquidez geral, solvéncia geral e

endividamento geral, todos igual a 1 (um) abaixo citado:

11.12.2.2.5. A licitante deverd apresentar planilha com o CALCULO
demonstrativo da boa situacgdo financeira da licitante, assinado pelo contador
da empresa através da apuracdo das demonstracoes contabeis do tultimo

exercicio, através das seguintes férmulas:
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. ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG = INDICE DE LIQUIDEZ GERAL

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
ATIVO CIRCULANTE

LC = iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL
SG=SOLVENCIA GERAL

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

11.12.2.2.5.1. Sera inabilitada a empresa proponente que nio obtiver os
seguintes desempenhos:

12. O indice de Liquidez Geral (LG) deverad ser igual ou maior que 1,00.

=]

22, O indice de Liquidez Corrente (LC)devera ser igual ou maior que 1,00.

32, O indice de Solvéncia Geral (SG) devera ser igual ou maior a 1,00.

2. Acontece que caso as disposi¢oes Editalicias sejam mantidas, de
modo que ndo se permita a comprovacao da boa situac¢ido economico-financeira
através de outros indices que nio somente os de liquidez corrente, liquidez

geral e solvéncia geral, o Edital se mostrara restritivo, restando impugnado.

3. Mas anteriormente a explanacdo que justificara a inclusao de
outras alternativas de demonstracao da saude financeira das proponentes,
questao de mérito, necessaria se faz uma breve conceituacao sobre o objetivo
do requisito de comprovacao pelas proponentes de boa saide financeira

(qualificacao economico-financeira), ou seja, qual a sua finalidade. Vejamos:

4. O requisito de habilitagio economico-financeira esta
devidamente previsto na Lei 8.666/93, art. 31, §§ 1° e 5°, e se destina a analise
da capacidade economico-financeira das licitantes, em assim sendo, o objetivo
é verificar se as proponentes possuem saude financeira suficiente a assegurar

a execugao integral do contrato.

5. A analise da qualificacio é necessaria para prevenir que
empresas aventureiras venham a causar prejuizo para a Administracao, de
modo a ndo conseguirem cumprir com os termos da contratagdo por nao
possuirem capacidade financeira necessaria a dar continuidade a uma
execucao contratual precaria (devido a essencialidade do contrato
administrativo — de adesao).

6. Para prevenir contratos temerarios a Lel n.° 8.666/93, assim
fixou regra:
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Art. 31 A documentacgéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1¢
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacio.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢io da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracio, nas compras para entrega futura e na execucio de obras
e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1¢ do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacio da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere o
paragrafo anterior nio podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a4 data da
apresentacio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta
data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcio de
disponibilidade financeira, calculada esta em func¢do do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacio.

§ 50 A comprovacio de boa situacio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacio financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo. (grifo nosso)

7. Deste modo, se pode concluir que a boa situacio financeira da

empresa podera ser medida através de diversas formas de avaliacdo:

a) Balanco patrimonial (inciso I);
b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial etc.
(inciso II);
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¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso
11I);

d) Capital Social (§ 2°);

e) Patrimoénio Liquido (§ 2°);

f) Relacao de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

8. E claro que se trata de ato discricionario, cabendo a
Administracao justificar a escolha que melhor se encaixe a necessidade do

objeto a ser contratado, em uma analise de conveniéncia e oportunidade.

9. Acontece que no presente caso, agora partindo para analise de
mérito, o certame se mostrou restritivo, pois nao faculta a comprovacao
através de outros indices que néo liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia

geral maiores do que 1 (um).

10. Desse modo, mesmo se tratando de ato discricionario nao pode

frustrar o carater competitivo do certame.

11. Assim, para que nao haja restricdo no certame e de modo a
assegurar a boa execuc¢ao do contrato, melhor seria: ou a comprovacao dos
indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral maiores do que 1
(um) ou a comprovacao de patrimoénio liquido, ou capital social ou até mesmo

mediante seguro garantia.

12. A forma alternativa se mostra a mais adequada pelo fato de que
a capacidade economico-financeira nem sempre pode ser avaliada através dos
indices contabeis de liquidez corrente, geral e solvéncia geral, vez que na
maioria dos casos nao traduzem a realidade da situagao econémico-financeira

das empresas no ramo de atividade objeto do presente certame.

13. Isso porque, como é o caso da Impugnante, uma empresa que
tenha feito wvultoso investimento aumenta consideravelmente a sua
capacidade de porte, mas em consequéncia tera a brusca alteracdo de seus

indices de liquidez corrente e liquidez geral.

14. Noutro norte, uma empresa pequena, sem qualquer capacidade

técnica e operacional pode possuir indices maiores do que 1.
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15. Exemplo: uma licitante com receita de R$ 1.000,00 e despesas
na ordem de R$ 500,00 tera indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta
capacidade, sera considerada qualificada sob o manto da “boa situacao
financeira”, se a avaliagdo se deitar exclusivamente sobre a analise dos
indices. Mas, caso a Administracao Publica necessite da execucgio dos servigos
pelo prazo de noventa dias sem efetivo pagamento, ndo conseguira manter o
servico, tendo em vista a inexisténcia de patrimoénio liquido ou capital social

compativeis.

16. No presente caso, apesar do Edital estar notavelmente bem
formulado, pode impedir a participacdo da ora Impugnante, uma vez que,
devido aos varios contratos firmados em todo territério nacional, teve seu
indice de liquidez corrente consideravelmente alterado, mas com um aumento
de seu patrimonio liquido e capital social, o que assegura, conforme legislacao

vigente e demonstracio acima de melhor modo a execucao do futuro contrato.

17. Tal pedido se faz necessario em virtude de que a Impugnante é

uma 0tima empresa e trabalha no ramo do objeto licitado a mais 45 (quarenta

e cinco) anos, tendo sido fundada em 1977, sendo reconhecida como uma das

empresas que mais cresce no Brasil desde 2011 e estd entre as 150 (cento e

cinquenta) melhores empresas para se trabalhar desde o ano de 2012.

18. Ainda, a ora Impugnante possui clientes e parceiros em todo

Brasil, sem nunca ter sofrido punibilidade por descumprimento contratual

durante todo esse tempo, contando com mais de 4.500 (quatro mil e

quinhentos) clientes, com aproximadamente 150.000 (cento e cinquenta mil)

equipamentos instalados.

19. Diante de tudo o que foi dito, tenta-se aqui demonstrar a boa
situacio economico-financeira da empresa, requerendo a alteracao do edital

para que conste de forma alternativa a comprovacdo da qualificacdo

economico-financeira, quando as empresas que nio possuirem indice contabil

compativel com o estipulado no subitem 11.12.2.2.5 do Edital, possam ser

habilitadas através de afericio de patrimoénio liquido compativel de no

minimo 10% do valor total estimado na proposta, ou gqualguer outro meio

disciplinado na legislacio vigente (art. 31 da Lei n.° 8.666/93).

20. A fim de firmar convencimento se cita entendimento pelo
Respeitavel Tribunal de Contas da Uniéo:
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Ao tratar do assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator
registrou que a unidade técnica suscitou o “fato de o ato convocatoério ndo prever
a possibilidade de as empresas que apresentarem indices contabeis exigidos
aquém dos valores estipulados comprovarem sua capacidade econdémico-
financeira por outros meios, como o capital minimo ou patrimoénio liquido ou,
ainda, prestacdo de garantia, a fim de se ampliar a competitividade do
certame”. Ainda conforme o relator, “tal possibilidade esté prevista no item 7.2
da Instrucio Normativa/MARE n. 5, de 21/7/1995, que estabelece os
procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizacdo do Sistema de
Cadastro Unificado de Servicos Gerais (Sicaf), segundo o qual as empresas que

apresentarem resultado igual ou menor do que 1 em qualquer um dos indices
apurados devem comprovar, considerados os riscos para administracdo e, a
critério da autoridade competente, capital minimo ou patriménio liquido

minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93, podendo, ainda, ser solicitada
prestacdo de garantia na forma do artigo 56, § 1°, do referido diploma legal”.!

(original sem grifo)

21. Em consulta ao Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o

entendimento se mostrou assertivo no mesmo sentido:

PREGAO ELETRONICO N° 66/2018

Trata-se de questionamento encaminhado via e-mail, no uso do direito previsto
na legislacdo vigente e nos termos do Edital, por empresa interessada em
participar do Pregdo Eletronico n°. 66/2018, que tem por objeto Aquisic¢do,
instalacdo, configuragdo e repasse de conhecimento de Solugdo de
Infraestrutura Computacional Hiperconvergente, com armazenamento
distribuido definido por software e respectivo licenciamento de softwares de
gerenciamento de nuvem privada, virtualizacio de servidores, virtualizacio de
rede e seguranca.

(..)

5. Em funcao de diversos Acérdaos que tratam do caso, o Tribunal de Contas
da Unifo emitiu a SUMULA N° 275, que dispoes:

“Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administra¢do pode exigir
das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital social minimo, patrimoénio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucéo de obras e
servicos.”

6. A regra do Edital do Supremo Tribunal Federal exige que, caso a licitante
apresente resultado menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos, ou

gue nao conste o cédlculo dos indices no SICAF, devera comprovar por meio do

Balanco Patrimonial possuir patrimonio liquido no valor minimo de R
928.760,00.

1 (Acérdao n°® 5.900/2010 — 2* Camara — TCU).
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7. Tal regra é o padréo adotado nos editais do STF quando h4 necessidade da
verificacao de qualifica¢do econémico-financeira.

Brasilia, 01 de outubro de 2018.

Marcello dos Santos Lopes

Pregoeiro (sem grifo no original)

22. De mesmo modo, a escolha administrativa, mesmo que
justificada e dentro dos parametros legais, nao pode comprometer a
competitividade do certame.

23. Isso porque a comprovacdo da boa qualificacdo econdémico-
financeira a ser utilizada pelo 6rgao licitante deve ser pautada em exigéncia
que possa ser considerada confiavel e que, ao mesmo tempo, possibilite a
participacdo de maior nimero de empresas integrantes do mercado, a fim de
ampliar a disputa. De forma a resultar na obtencdo da proposta mais
vantajosa, posto que firmada no menor valor e com o minimo risco na

contratacao.

24. Assim, respeitaveis julgadores, justifica-se o pedido de alteracgao
do Edital pela razao de que ampliara de forma indiscutivel a disputa no
processo, 0 que resultara na obteng¢do de uma proposta mais vantajosa e de

forma segura.

25. Nessa acepcao, requer-se a aplicacdo por analogia do art. 24, da

Instrucdo Normativa n.’ 3, de 26 de abril de 2018, a qual estabelece regras de

funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal:

“Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que

as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1

(um), em qualquer dos indices referidos no art. 22° desta Instrucéo

Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,

considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993,

como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser

solicitada prestacio de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei

n° 8.666, de 1993, para fins de contratacdo.” (original sem grifo)
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26. Doutos julgadores, impedir a participacao de varias empresas
que se encontram em Otima situacdo financeira, como é o caso da ora
Impugnante, que devido ao grande investimento realizado nos anos de 2021
e 2022 sofreu alteracdo em seu indice contabil de liquidez corrente, é

restringir o carater competitivo do certame.

27. Por todo exposto é que se impugna o presente Edital, para que
esse Respeitavel Municipio de Campos Novos reavalie o requisito de obtencao
de qualificacao economico-financeira das proponentes, para entao oportunizar
a sua demonstracdo de modo alternativo e através de outros meios, em

especial mediante patrimonio liquido, sendo este o mais adequado a

natureza juridica das empresas que executam o objeto licitado. E o que se

requer!
II - Dos Pedidos
28. Ante o exposto, se requer:

1) O recebimento do presente recurso administrativo de

Impugnacao por tempestivo, bem como os documentos que o acompanham;

1) O reexame das disposi¢ées editalicias quanto a qualificagao
economico-financeira, a fim de retificar o Edital de Licitagao Pregao
Eletronico n.° 92/2023, para prever que as empresas que apresentarem

resultado menor que 1 (um), para o indice de liquidez corrente, liquidez

geral e solvéncia geral, referidos no subitem 11.12.2.2.5 do Edital, quando da

habilitacdo, possam comprovar a sua qualificacao Econoémico-

financeira através de capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993 e,
por analogia, do art. 24 da, Instrucao Normativa n.° 03/2018, ou outro

meio que garanta a execuc¢ao do contrato, em atenc¢ao ao objetivo da proposta

mais vantajosa, da igualdade entre os licitantes e da ampla concorréncia;

111) Por derradeiro, caso necessario, se requer o encaminhamento do

presente recurso de Impugnacao para analise da Equipe Técnica responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, para a Excelentissima Autoridade
Superior competente e setor juridico, a fim de que autorizem a retificagdo do
presente edital nos moldes acima requeridos, com o consequente provimento

total do presente recurso de Impugnacéo, em atencéo ao interesse publico, ao
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objetivo da proposta mais vantajosa, ao principio da igualdade entre

licitantes e da ampla concorréncia.
Pede Deferimento.

Joinville/SC, 21 de dezembro de 2023. s seronca
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