MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS

Rua expedicionario Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620-000 - Santa Catarina

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Presencial n® 97/2023
Processo de Compra n°® 167/2023

RECURSO  ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELAS
EMPRESAS PADILHA TRANSPORTES LTDA, IVONETE DOS
SANTOS TRANSPORTES ESCOLARES E PERDONCINI
TRANSPORTES LTDA - OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
CAMPOS NOVOS/SC, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO EDITAL E ANEXOS.

Trata-se de recurso interposto pela empresa, Padilha Transportes Ltda - CNPJ n°
11.846.616/0001-02, Ivonete dos Santos Transportes Escolares — CNPJ n® 22.175.150/0001-79 e
Perdoncini Transportes Ltda — CNPJ n° 08.575.249/0001-3 7, sob alegagBes de supostas
irregularidades na sessdo publica de julgamento do pregéo presencial n® 97/2023, realizada em 12
de janeiro de 2024 e 19 de janeiro de 2024.
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I RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 12 de janeiro de 2024, quando foram
credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se a abertura dos envelopes de
proposta de pregos, das quais participaram vinte e nove (29) empresas, conforme segue: Thiago
Ramos Transportes, Edovaldo Piana Ramos da Cunha ME, Jocimar Cordeiro dos Santos,
Gramonei Transportes Ltda EPP, Marcia Terezinha Besen, Mello Transportes CN Ltda, Salete
Batistello ME, Pertille Transportes Eireli, Décio Frana, Padilha Transportes Escolares Ltda, Estilo
Tur Transportes Eireli, Damares de Morais, Mega Solugdes em Transportes Eireli, Perdoncini
Transportes Escolares Ltda ME, Luiz Moreira, Mariléia S4 Brito Maciel, Nilso Morais dos Santos,
Jo#o Sérgio Pereira da Silva, Mailson Frizon, Alcides Luiz Santin, Geziel dos Santos, Transportes
Luchetta Ltda ME, Carlos Emilio Machado, Luiz Carlos Valduga, Adriano Pereira da Silva,
Eberson Mello, Transkorb Transporte Escolar Ltda, Jodo Carniel Filho ME, Ivonete dos Santos
Transportes Escolares.

As propostas foram analisadas e rubricadas pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e na sequéncia
submetidas vistas aos licitantes presentes, que também as analisaram e proferiram suas rubricas.

Assim, todas as empresas licitantes foram classificadas, de acordo com o edital e legislacdo
vigente. Em sequéncia, procedeu-se a etapa de lances. Ao final, desta etapa restaram as seguintes
licitantes: Thiago Ramos Transportes — item n° 47, Edovaldo Piana Ramos da Cunha ME — itens
n°®22, 23 e 24, Jocimar Cordeiro dos Santos — item n° 34, Gramonei Transportes Ltda EPP — itens
n° 42 e 48, Mello Transportes CN Ltda — itens n° 08, 09 e 69, Salete Batistello ME — itens n° 56,
Pertille Transportes Eireli — itens n® 31, 37, 38, 40, 46 e 59, Décio Frana — itens n° 14, 15 e 66,
Estilo Tur Transportes Eireli — itens n° 17, 54, 60 e 61, Damares de Morais — itens n° 71, Mega
Solugdes em Transportes Eireli — itens n° 01, 02, 03, 05, 25, 26, 49 e 72, Perdoncini Transportes
Escolares Ltda ME — itens n° 43 e 44, Luiz Moreira — [tem n° 33, Mariléia S4 Brito Maciel — itens
n°35 e 36, Nilso Morais dos Santos —item n° 41, Jodo Sérgio Pereira da Silva — item n° 58, Mailson
Frizon — item n° 32, Alcides Luiz Santin — item n° 07, Geziel dos Santos — itens n° 30, 45, 63, 67,
68, 70, 75, Transportes Luchetta Ltda ME — itens n° 50, 51, 52, 64, 73, Carlos Emilio Machado —
itens n° 10, 11 e 12, Luiz Carlos Valduga — item n° 39, Adriano Pereira da Silva — itens n° 04, 06,
13 e 65, Eberson Mello itens n° 16, 18, 19, 20, 21, 28, 57 ¢ 74, Transkorb Transporte Escolar Ltda
—itens n° 53 e 55, Ivonete dos Santos Transportes Escolares — item n° 27, melhores classificadas,
sendo estas detentoras da proposta mais vantajosa, assim, declaradas vencedoras no certame, nos
respectivos itens arrematados. Nesse interim, foram abertos os envelopes de documentos de
habilitagdo das licitantes melhores classificadas na fase de lances e realizada anilise pelo
Pregoeiro, Equipe de Apoio e representantes das licitantes presentes. Encerrada a andlise da

~

doc itacao, 0 pregoeiro suspendeu a sessdo, remarcando para o dia 19/01/2024 a sequéncia da

i b
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.No dia 19 de janeiro de 2024, dando sequéncia a sessdo iniciada no dia 12/01/2024, o
pregoeiro declarou as empresas, listadas acima, habilitadas e vencedoras nos respectivos itens
arrematados.

No ato da sess@o publica do referido procedimento licitatério, o Pregoeiro indagou aos
licitantes presentes sobre a intengdo de interpor recurso, momento em que os representantes das
recorrentes manifestaram a inten¢@o na apresentag@o de recurso, além de manifestacéo proferida
também pelos representantes das empresas Mello Transportes, Eberson Mello, Thiago Ramos
Transportes e Jocimar Cordeiro dos Santos, sendo que os representantes das demais licitantes néo
manifestaram qualquer interesse na interposi¢do de recursos.

Dessa forma, procedeu-se a emisséo da Ata, com a classificaco e habilitago das licitantes,
na qual foram declaradas vencedoras as empresas, Thiago Ramos Transportes — item n° 47,
Edovaldo Piana Ramos da Cunha ME — itens n° 22, 23 e 24, Jocimar Cordeiro dos Santos — item
n° 34, Gramonei Transportes Ltda EPP — itens n°® 42 e 48, Mello Transportes CN Ltda — itens n°
08, 09 e 69, Salete Batistello ME — itens n° 56, Pertille Transportes Eireli — itens n° 31, 37, 38, 40,
46 e 59, Décio Frana — itens n° 14, 15 e 66, Estilo Tur Transportes Eireli —itens n® 17, 54, 60 e 61,
Damares de Morais — itens n° 71, Mega Solugdes em Transportes Eireli — itens n® 01, 02, 03, 05,
25,26, 49 e 72, Perdoncini Transportes Escolares Ltda ME —itens n° 43 e 44, Luiz Moreira — Item
n°® 33, Mariléia S4 Brito Maciel — itens n° 35 e 36, Nilso Morais dos Santos — item n° 41, Jo#o
Sérgio Pereira da Silva — item n°® 58, Mailson Frizon — item n°® 32, Alcides Luiz Santin — item n°
07, Geziel dos Santos — itens n° 30, 45, 63, 67, 68, 70, 75, Transportes Luchetta Ltda ME — itens
n® 50, 51, 52, 64, 73, Carlos Emilio Machado — itens n° 10, 11 e 12, Luiz Carlos Valduga — item
n°® 39, Adriano Pereira da Silva — itens n° 04, 06, 13 e 65, Eberson Mello itens n° 16, 18, 19, 20,
21, 28, 57 e 74, Transkorb Transporte Escolar Ltda — itens n® 53 e 55, Ivonete dos Santos
Transportes Escolares — item n° 27. Por fim, todos os presentes proferiram as suas assinaturas nas
atas, assim, procedeu-se o encerramento da sessdo publica.

E o relato do essencial.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Em anélise preliminar cumpre a verificagfo dos requisitos formais para apresentacdo dos
recursos. O edital convocatdrio no subitem, 11.1, dispde que para interposicdo de recurso devera

o licitante interessado manifestar sua inten¢éo apds a declaragéo do vencedor, feita pelo Pregoeiro,
vejamos:

Declarado o vencedor. qualquer licitante poderd manifestar imediata e
e o adamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias
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para a apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comegaréo a correr do término do
prazo do recorrente. sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. (grifo nosso).

Isto posto, verifica-se do subitem, “11.1” do edital, que por sua vez, dispde acerca do prazo
para apresentagdo dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessdo
publica manifestarem imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer.

Como mencionado anteriormente, ao final do procedimento licitatério, indagados os
licitantes sobre a intencdo de interpor recurso quanto as decisfes tomadas no curso do processo
licitatério, havendo manifesta¢dio de inteng¢#o na apresentagdo de recurso pelos presentes, lhes sera
assegurada a faculdade para o exercicio do direito de recorrer.

Entretanto, com relacdo & manifestagdo imediata e motivada da inten¢do de interpor
recurso, verifica-se que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, 0 S€u recurso
apresenta-se manifestamente tempestivo, vez que no ato da sess@io publica exercitou o direito de
recorrer € apresentou no prazo previsto em lei, conforme peca recursal submetida ao protocolo n®
96964 no dia 24 de janeiro de 2024, as 15h05min.

II. 2. Dos pressupostos recursais

Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da motivacéo, tendo em
vista que tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art. 4°. da Lei 10.520/02
¢ tem por designio exigir a indicagio minima dos fatos que ensejaram a irresignagfio com a decisio
proferida.

Com efeito, na motivac¢@o da intengfo de recurso é dispensado o detalhamento do tema,
inclusive com apresentagdes de ampla fundamentagdo legal, doutrinria e jurisprudencial,
limitando-se, portanto, & indicagdo dos fatos supostamente contrarios as regras legais e editalicias
da licitagdo, o que deve ser exercido pelo representante legal do licitante no préprio ato da sessdo
publica.

Nesse sentido, manifestaram-se os representantes das Recorrentes: *..manifestaram
intengdo de recorrer pois entendem que estdo sendo prejudicadas quanto prego final; pelo fato de outro
participante ter cotado diversas linhas mesmo sem ter habilitagéo para executar todas, caso tivesse
vencido, contrariando o disposto no item 7.11 do edital; em razdo do pregoeiro ter permitido que a empresa
Gramonei retirasse documento do envelope da habilitagéo para se credenciar na sessdo e por fim, pelo
fato da empresa Gramonei declarar ter conhecimento pleno das condigdes de execugdo do objeto mesmo
sem conhecer os trajetos”, 0 que foi deferido pelo pregoeiro para apresentagdo de razdes recursais

oprazo de 03 (trés) dias.

i ¥\
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Nesse contexto, todo recurso, seja ele judicial ou administrativo, exige pré-requisitos
minimos para o seu conhecimento, legitimidade e identificacdo. Nessa esteira de entendimento,
colhem-se os ensinamentos de Marcal Justen Filho, no sentido de que "[...] o cabimento do
recurso administrativo sujeita-se A presenca de determinados pressupostos. Sem esses

pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questdo. A existéncia de pressupostos

recursais retrata a vedagfo legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagdo da insatisfacéo
do particular. Os pressupostos recursais sio requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena
de néo ser conhecido - vale dizer, nfo ser efetivada a revisio do ato administrativo impugnado".
(in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9°. ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2002, p. 590). (grifo nosso).

CELEIRO

Ainda, sobre esse tema, Marcal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca de determinados pressupostos. Sem
€sses pressupostos, nem se chega a apreciar 0 mérito da questio. A existéncia de pressupostos
recursais retrata a vedagdo legal ao exercicio meramente arbitraria da faculdade de impugnar
atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicios de tempo e de enereia na apreciacdo da
insatisfacio do particular. Os pressupostos recursais s3o requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, nio ser efetivada a revisio do ato
administrativo impugnado. [...] Os pressupostos do recurso administrativo séo apreciados com
maior largueza do que se passa no Direito Processual. Assim se imp@e porque vigora, no Direito
Administrativo, o poder-dever de a Administracdo revisar os proprios atos e de sanar, até mesmo
de oficio, os defeitos encontrados. Por isso, 0 vicio apontado em um recurso defeituosamente
formulado pode (deve) ser decretado pela Administragéo mesmo quando o recurso nio preencha
0s requisitos legais. O recurso defeituoso pode ser apreciado como mero exercicio do direito
de peticdo. (In. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 923). (grifou-se).

Logo, a motivagdo do recurso deve observar o fato existente, e com caracteristicas que
justifique o exercicio do direito de recurso.

Ao tratar da questdo, Jair Eduardo Santana, ipsis litteris:

.

CATARINENSE

CAMPOS NOVOS

SANTA CATARINA

Esbarra-se agora nos motivos. A motivagio de recurso est4 atrelada aos Ppressupostos recursais
Ja alinhados em tépico préprio. Repete-se, no entanto, que o motivo deve ser juridico e
possuir densidade tal que corporifique interesse qualificado. N&o € qualquer irresignacio ou
descontentamento do licitante que possui aptidéo para qualificar o contetido recursal como algo
legitimo. (in. Revista O Pregoeiro. Abril/2007. Negdcios Publicos: Curitiba, 2007, p. 12). (grifo
nosso).

No mesmo sentido, a 5%. Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regifo, em julgamento
y; atribuiu a0 pregoeiro a buscar 0 minimo de plausibilidade do motivo indicado:
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No tocante a tal questdo, de acordo com o Acérddo n.°339/2010 do Tribunal de Contas da Unido,
0 juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro da intengdio de recorrer, na modalidade
pregdo, deve-se limitar a analise acerca da presenga dos pressupostos recursais - sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, sendo-lhe vedado analisar, de antemio, o
préprio mérito recursal, apesar de lhe ser licito examinar se os motivos apresentados
possuem. em tese, um minimo de plausibilidade para o seguimento do Recurso. (...)
Auséncia de vicio em decisdo fundamentada de pregoeiro que, ao exercer juizo de
admissibilidade, rejeita intengdo de recurso que ndo logrou demonstrar, de modo efetivo, a
alegada violagéo &s normas do edital do pregdo. (Tribunal Regional Federal da Quinta Regido.
Primeira Turma. Apelagdo Civel n° 0801909-70.2013.4.05.8000 [partes ndo identificadas]. 24
de agosto de 2014.Decisdo undnime. Relator Desembargador Federal Francisco Cavalcanti).
(grifo nosso).

Assim, resta claro o dever de averiguagfo atribuido ao pregoeiro, na busca do exercicio
regular de suas fungdes para evitar o abuso desse direito e consequentemente lesionar ao interesse
publico.

II. DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para a empresa Recorrida apresentar as contrarrazdes, esta ndo se manifestou no prazo
legal.

III. DO MERITO

Em seus questionamentos, ao abordar os fatos alegam as Recorrentes, que a empresa
Gramonei Transportes Ltda ndo deveria ser declarada habilitada, uma vez que participou de 12
(doze) itens/linhas e possuia apenas 02 (dois) veiculos para a prestacio dos servigos, o que segundo
arecorrente contraria o disposto no item 7.11. do edital, que diz que cada veiculo poderia participar
de um s6 item para cada periodo.

Ainda, menciona o art. 5°, da Lei Federal 14.133/2021, que versa sobre os principios da
administra¢do publica, destacando o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio.

Na sequéncia, cita o inciso IV, do art.155, da Lei Federal 14.133/2021, que estabelece a
responsabilizacdio ao licitante que deixar de entregar documentacio exigida para o certame,
podendo sofrer as penalidades previstas no art. 156, da mesma lei federal.

Em seus requerimentos, requer a desclassificagdo/inabilitacio da recorrida, Gramonei
Transportes_Ltda, por desatendimento do subitem 7.11. do edital, bem como seja aplicada as
Sancoe istas no a 6 da Lei Federal 14.133/2021.
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Preliminarmente, cabe registrar que em sua peca recursal, a recorrente utilizou-se da Lei
Federal 14.133/2021, atualmente vigente. No entanto, néo se atentou que o processo licitatério em
questdo € regido pela Lei Federal 8.666/93, uma vez que foi publicado em 21 de dezembro de
2023, quando era possivel que a administragdo escolhesse por qual das leis seu edital seria regido,
conforme verifica-se nos artigos 191 e 193, da Lei 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art, 193, a Administragio
poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso. e a opciio escolhida deverd ser indicada expressamente no edital

ou no aviso ou instrumento de contrataciio direta, vedada a aplicaco combinada desta Lei com

as citadas no referido inciso.

L]

Art. 193. Revogam-se:

[...]

IT - em 30 de dezembro de 2023:
a)aLein® 8.666. de 21 de junho de 1993;
£

Como podemos analisar acima, a administragdo deveria optar em seu instrumento
convocatorio por qual das leis a licitagio seria regida, enquanto ambas vigorassem conjuntamente,
0 que no caso em questdo foi observado, ja que o edital do Pregfio Presencial 97/2023 é amparado
pela Lei 8.666/93 e alteragdes, como observa-se a seguir:

PREGAO PRESENCIAL N2 97,2023

O MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS, pessoa juridica de direito piblico interno, inscrito no CNP)
sob o n?, 82,939,232/0001-74, representado neste ato pela Secretéria de Educagdo e Cultura,
Adriana de Fitima Rodrigues Spgart Zanatta, no use de suas atribuigées, comunica aos
Interessados que fard realizar licitagiio na modalidade Preg3o Presencial, tendo como objeto a
CONTRATN;.EO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACJ.\’CJ DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA‘,‘..EO E CULTURA DE
CAMPOS NOVOS/SC, CONFORME ESPECIFICA(,‘E)ES CONSTANTES NO EDITAL E ANEXOS.

Forma de Julgamento: Menor Prego por Item,

Recebimento Propostas: Até as 08h45min do dia 12 de janeiro de 2024, no protocalo.

Abertura das Propostas: Até as 09h00min do dia 12 de janeiro de 2024, na sala de licitagtes.

Local: Prefeitura Municipal de Campos Novos, sita 3 Rua: Expediciondrio Jo3o Batista de

Almeida, n? 323 - Centro, Campos Novos/SC.

Contato: (49) 3541-6200 / E-mail: pregao@camposnovos.sc.gov.br. /)
Area Responsavel: Departamento de Compras e Licitagdes.

Area Reguisitante: Secretaria de Educagio e Cultura.

A presente licitagdo serd do tipo menor prego por item, cansoante as condicdes estatuldas
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Portanto, as alega¢bes das Recorrentes de descumprimento do inciso IV, do art. 155, da
Lei Federal 14.133/2021, por parte da Recorrida, bem como a solicitagdo para aplicacdo das
sancOes previstas no art. 156, da mesma lei federal, nfo guardam conformidade, vez que a licitaco
em questéo € regida pela Lei 8.666/93.

Prosseguindo, com relagdo a alegacdio das Recorrentes, que a empresa Gramonei
Transportes Ltda ndo deveria ser declarada habilitada, uma vez que participou de 12 (doze)
itens/linhas e possuia apenas 02 (dois) veiculos para a prestagdo dos servigos, o que segundo a
recorrente contraria o disposto no item 7.11. do edital, que diz que cada veiculo poderia participar
de um s¢ item para cada periodo.

Em relacdo a alegagdo acima, principalmente no tocante ao subitem 7.11. do edital, é
preciso esclarecer que o Tribunal de Contas da Unifo veda que sejam estipuladas clausulas que
onerem o licitante anteriormente ao contrato:

SUMULA TCU 272: No edital de licitag&o, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagio
¢ de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do acérddo 13375/2020,
assim manifestou:
“...a exigéncia para levar a0 municipio todos os veiculos a fim de serem vistoriados configura
cristalina restricdo a competigdo, pela necessidade do deslocamento de vasta frota até o
municipio organizador da licitago e, principalmente, pela aquisigio prévia de inimeros veiculos

sem garantia de posterior éxito no certame.” (TCU 010862/2018-8, Relator: BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 24/11/2020).

Desta forma, as exigéncias de habilitagdo precisam ser razodveis e justificadas, para nio
restringir a competi¢do ou gerar custos aos fornecedores interessados apenas para que estes possam
participar da licitag8o, uma vez que, nfio ha garantia de que serdo vencedores do certame.

Verifica-se que drea demandante justificou a exigéncia da apresentacdo dos documentos
dos veiculos na fase de habilitacio:
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Conforme Estude Téenico Preliminar sera exigido que a contratada deverd comprovar
que dispde do velculo que serd utilizado na prestagiio do servigo, no momento da licitagdo tendo
em vista ¢ curto prazo entre a homologacdo do resultado e a assinatura do ¢ontrato.

Serio exigidos:

a. Em relaglio a idade do veiculo: possui no maximo 13 (quinze) anos de fabricagiio;

b, Apresentar Laudo de Vistoria emitido pelo INMETRO de que o veiculo estd apto ao
servigo:r

¢.  Apresentar CRV (Certificado de Registro do Veiculo), em nome da cmpresa licitante;

d. Apresentaglo de registro junto 20 DETER para veiculos que transitarem nas rodovias
fazendo percursos intermunicipais:

Essa modelagem de edital ja foi wilizada pelo Municipio em anos anteriores.

A exigéncia tem camo justificativa o prazo curio entre o homologagio do resultado final
e a assinatura do contrato, uma vez que. o anoe letivo terd inicio no dis 07/02/2024. Deve-se
considerar o prazo de publicaghio do edital, prazos de recursos. se for o caso, ¢ prazo para
celebragldo e assinatura do contrato.

Caso auterizada a participecdo de empresas que niio disponham de veiculos para realizar
o servigo., seria necessario conceder tempo hébil para: aguisiciio do veiculo. licenciamento,
identificaglio como veiculo de transporte escolar, vistoria. entre outros procedimentas. até sua
otal liberagdo para realizagiio do servigo.

Oeorre que 56 0 prazo de eatrega. no caso de aquisigio de veiculos novos. ulirapassaria
= data prevista para inivio do ano letive. Ademais, os outros procedimentos dependem de prazos
estipulados pelos 6rglos competentes ¢ pagamentos de taxas para liberaglio dos documentos.

Ademais, caso expirado o prazo se¢in constatado que & empresa DAC conseguiv
compravar que possui veicule licenciado ¢ vistoriado. serin necessdrio realizar a convocagio
do segundo classificade. concedendo-the igual prazo, ¢ assim sucessivamente até que scja
efetivads a contrataciio. Assim, hi grave risco de prejuizo ao interesse publico pela demora dos
procedimentos. pois, no dia do inicio do ano letivo os veiculos necessitam estar 4 disposigio
dos usudrios. J—

i T .
Trata-se de um servige de cariter essencial. cujo atraso na prestagdo impossibilitard o

.. acesso dos alunos & escola, especialmente aqueles que residem nas dreas rurais. O Municipio

Em relagdo ao subitem 7.11. do edital, cumpre esclarecer que néo ha cldusula que
estabeleca a desclassificagdo/inabilitagdo pelo descumprimento do subitem em questdo.

Ademais, nas licitagdes realizadas na modalidade pregdo, primeiramente é aberta e
concluida a fase de classificagdo e julgamento das propostas, seguida da fase de lances para,
somente ao final, realizar-se a fase de habilitagdio e apenas do primeiro classificado no certame,
isto €, o vencedor provisério do item.

Assim, o0 pregoeiro ndo poderia impedir a participagdo de determinada empresa, pois, nio
ha como verificar antecipadamente, se qualquer licitante possui toda a documentacdo de
habilitagéo exigida no edital, uma vez que somente na fase de habilita¢éo é possivel a andlise dos

documentos,

em razdo de ndo haver a possibilidade da inverséo de fases.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unifo através do Acérddo 7724/2011 assim tratou:
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“... de acordo com regéncia da Lei 10.520/2002 e do Decreto 5.450/2005. no pregdo presencial,

primeiro € aberto o envelope contendo a proposta de precos. ocasifio em que o pregoeiro verifica

a conformidade do objeto e do valor ofertados com as disposicdes do edital. para assim decidir
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examinados, na fase de aceitacio de propostas, outros aspectos que ndo aqueles relacionados ao

conteudo do envelope da proposta comercial, em especial no que diz respeito ao objeto e ao valor

ofertados. A avaliacio de aspectos relacionados & licitante — entre eles as condicdes para

participar do certame — s6 podem ser verificadas apds a abertura do envelope contendo a
documentacio de habilitacio.” Grifo nosso (TCU 0252522010-0, Relator: AROLDO CEDRAZ,
Data de Julgamento: 13/09/2021).

Desta forma, encerrada a fase de lances e declarado o vencedor provisério de cada item, o
pregoeiro procede a abertura do envelope da documentacgo, para confirmagéo das condigdes
habilitatérias. No caso em questio, a Recorrida foi declarada provisoriamente vencedora de dois
itens e, ao analisar a documentacio, verificou-se que a mesma atendeu as condigdes de habilitacéo,
visto que apresentou a documentag3o solicitada em edital para os itens em que sagrou-se
vencedora, nfo havendo motivo para sua inabilitagéo.

Além do mais, a participagfo da Recorrida em 12 (doze) itens da licitacdo favoreceu a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa, culminando com uma economia para
administraco, visto que os 12 (doze) itens tinham uma estimativa inicial de R$ 1.873.783,81 (um
milh3o oitocentos e setenta e trés mil setecentos e oitenta e trés reais e oitenta € um centavos) €
ap6s o encerramento da fase de lances, restou o valor de R$ 1.591.349,50 (um milhdo quinhentos
e noventa e um mil trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos), perfazendo uma
economia de R$ 282.434,31 (duzentos e oitenta e dois mil quatrocentos e trinta e quatro reais e
trinta € um centavos).

Ademais a busca de proposta mais vantajosa, prevista no Art. 3° da Lei n°® 8.666/93,
corrobora o poder discricionario do administrador publico quanto caracterizagdo de servigos
adequados as suas necessidades para realizagdo do interesse publico. Entretanto, esta ndo € uma
faculdade do agente publico, mas um dever em prever as exigéncias necessarias ao cumprimento
do objeto licitado pela municipalidade.

As exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, precisam estar em consondncia com
principios da isonomia e da competitividade uma vez que, visa o atendimento do interesse publico,
para o qual a Administragdo Publica tem o dever de exigir condi¢cdes minimas de participagéo, de
cujo objetivo é o atendimento racional e adequado a demanda do objeto licitado

Sobre a igualdade entre os participantes, Meirelles:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagio entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art.
3° §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,

¢ Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
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anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢io ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no _edital ou convite, porque a
Administracio pode e deve fix4-los sempre que necessdrio & garantia da execucdo do
contrato. 4 seguranca e perfeicio da obra ou servico. a regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de qualquer outro interesse piiblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 268). (grifo nosso).

Sobre principio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitag@o piblica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parimetros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou nio com o principio

da competitividade. Sobretudo. deve-se atentar ao bom senso, bem como 3 proporcio entre
as exigéncias a serem realizadas e 0 objeto licitado, especialmente no momento de se definir

as exigéncias para a habilitagio. (NTJEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico.
5" Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em observancia ao principio
da competitividade entre os licitantes, decidiu:

CERTAME, SOB A ALEGACAO DE QUE O SEU RAMO DE ATIVIDADE NAQ
SE COADUNAVA COM O OBJETO DA LICITACAO. EXIGENCIA DE REALIZACAO DE
SERVICOS DE TRIAGEM QUE FRUSTOU O CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA.
COMPROVACAOQDE REALIZACAO ANTERIOR DE ATIVIDADES COMPATIVEIS COM
OS EXIGIDOS PELO EDITAL. SENTENCA DE CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "O edital de licitacio ndo pode ser interpretado
restritivamente, sob pena de impedir a escolha da proposta mais vantajosa 2
Administracdo Piiblica. Nesse sentido. as exigéncias consideradas irrelevantes podem ser
abrandadas, de forma a propiciar a participacio do maior nimero de concorrentes, sem
que a pratica configure ofensa ao principio da vinculaciio do certame 2o instrumento
convocatdrio” (ACMS n. 2008.038949-8, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 11.11.08). (TJ-SC -
MS: 20130508245 SC 2013.050824-5 (Acérdio), Relator: Francisco Oliveira Neto, Data de
Julgamento: 11/11/2013, Segunda Cémara de Direito Publico Julgado). (grifo nosso).

Logo, a Administracdo Publica deve efetivar suas contratagdes por meio da elaboracdo de
edital de licitagdo que possua condi¢des de selecionar no mercado servicos que demonstrem
possuir capacidade minima para atender as suas demandas e necessidades, bem como as demais
regras e especificagdes requeridas no instrumento convocatério, com o objetivo de resguardar o
interesse publico.

Assim, resta demonstrada a licitude procedimental adotada pelo pregoeiro e equipe de
apoio, proferida nos termos da legislagdo vigente, especificamente sem se descuidar da busca pela

prop mais vantajosa para o interesse publico, ndo admitidas as restrigdes de competitividade,
D01 ( maneira excessiva nos atos Administrativos.
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Isto posto, ante a insuficiéncia de fundamentos, bem como pela observéncia aos ditames
legais e principios norteadores dos procedimentos licitatérios, decide-se pela IMPROCEDENCIA
TOTAL dos pedidos recursais, de forma a garantir maior competitividade a presente licitagéo, sem
se descuidar da qualificagfio para atendimento do objeto e na busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracéo.

IV. DECISAOQ

Ante ao exposto, em observancia a Lei n°. 10.520/2002, com aplicagdo subsididria da Lei
n°. 8.666/93, bem como, em consonincia aos principios licitatérios, decido CONHECER DO
RECURSQO apresentado pelas empresas, Padilha Transportes Ltda - CNPJ n° 11.846.616/0001-
02, Ivonete dos Santos Transportes Escolares — CNPJ. n® 22.175.150/0001-79 e Perdoncini
Transportes Ltda — CNPJ n° 08.575.249/0001-37, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO na sua integralidade, permanecendo vélidas e sem alteracbes, a ata de
Julgamento e demais procedimentos realizados no processo licitatério do Pregdo Presencial n°.
97/2023, Processo de Compra n°. 167/2023. '

Publique-se ¢ notifique-se os envolvidos mediante publicagdo no Site Oficial do
Municipio.

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discordéncia da decisdo deste
Pregoeiro, proceder a sua fundamentago.

Campos Novos/SC, 30 de janeiro de 2024.

e i
Sebastido Faﬁundes Tddior /

Pregoeiro
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