MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionério Jodo Batista de Almeida, 323
Cenfro - 89620.000 - Santa Catarina

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAQO ELETRONICO N° 92/2023

PROCESSO DE COMPRA N° 154/2023, REFERENTE
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 92/2023;
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPRESSAQ, COPIA E DIGITALIZACAO (OUTSOURCING
DE IMPRESSAO), COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS (MULTIFUNCIONAIS E/OU
IMPRESSORAS), INSTALACAO DE SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO EOU DE  BILHETAGEM,
INVENTARIO, CONTABILIZACAO E A PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS COM SUBSTITUICAO
DE PECAS, COMPONENTES E MATERIAIS UTILIZADOS
NA MANUTENCAO E FORNECIMENTO E REPOSICOES
DE INSUMOS ORIGINAIS (EXCETO PAPEL), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
CAMPOS  NOVOS/SC, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES, EXIGENCIAS E  ESTIMATIVAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA E ANEXOS.

‘ Trata-se de Impugnacéo ao Edital, apresentada por Selbetti Tecnologia S.A. inscrita sob
CNPJ/MF sob n°® 83.483.230/0001-86, com sede e foro Juridico em Joinville/SC, na Rua Padre
Kolb, n°® 723, Bairro Bucarein, Joinville/SC, CEP 89202-350, encaminhada a esta pregoeira via
sistema do Portal de Compras Publicas na data de 21 de dezembro de 2023 as 10h44min, proposta
em face aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n. 92/2023, conforme segue:
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I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnago, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a previséo
do artigo 24 do decreto 10.024/2019 que regulamenta as licitagdes na modalidade de Pregdo
Eletronico: “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o

edital € até o terceiro dia util que anteceder a abertura da sessdo publica.

Ainda, de acordo com o subitem “3.1.” do Edital: “Até 03 (trés) dias uteis. antes da data
designada para a abertura da sess@o publica. qualquer pessoa podera impugnar este Edital.” (grifo
nosso).

Sobre a contagem do prazo de impugnagio, Jorge Ulisses Jacoby:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessfio e. na forma da contagem geral de prazos nio se

computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18: 0 segundo o dia 17.

Portanto, até o dia 16, dltimo minuto do encerramento do expediente no érgéo podera o licitante
e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregéio Presencial e Eletrdnico. 5. ed. Belo Horizonte:

Férum, 2013. p. 454.). (grifo nosso).

Considerando que a referida pega impugnatéria foi encaminhada via Portal de Compras
Publicas a esta pregoeira no dia 21/12/2023 as 10h44min, ainda, que a data estabelecida para a
abertura da sessdo publica ¢ dia 18/01/2024 as 14h30min, e que ndo se computa o dia do inicio, o
primeiro dia util anterior, na contagem regressiva para a realizagfo do certame ¢ o dia 17/01/2024;
o0 segundo € o dia 16/01/2024. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatério do
referido Pregdo até as 23h59min do dia 15/01/2024.

Recebida a petigdo de impugnacio, e, portanto, observado o prazo legal para apresentacdo
do ato de impugnacéo, a mesma mostra-se tempestiva.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante, questiona acerca da exigéncia do subitem 11.12.2.2.5. que solicita que as
empresas comprovem a capacidade econdmica-financeira através da apresentacdio de indices
Pagina 2 de 8




CELEIRO
CATARINENSE

CAMPOS NOVOS SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323
Cenfro - 89620.000 - Santa Catarina

contabeis de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral, todos iguais ou superiores a 1,00
(um). Segundo a impugnante, tal exigéncia restringe a competividade, necessitando assim de

- alteraces. Para tanto, sugere que administragdo inclua como alternativa, a exigéncia dos indices
contabeis ou comprovagdo de patriménio liquido ou capital social, bem como a exigéncia de
seguro garantia, se necessério, conforme previsto no artigo 31, da Lei Federal 8.666/93.

Menciona, ainda, que nem sempre a comprovagdo através da apresentacio de indices
contabeis demonstra a real situagdo econdmico-financeira das empresas.

Além disso, cita entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, assim como apresenta o
artigo 24 da Instrugdo Normativa 03/2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, aonde é possivel verificar a recomendagéo
para casos em que as empresas apresentarem indices menores que 1,00 (um), que a comprovagéo
econbémico-financeira possa ser realizada pela apresentagdo de capital minimo ou patriménio
liquido minimo, nos termos do art. 31, da Lei Federal 8.666/93, ou ainda, prestacdo de garantia,
conforme art. 56, da Lei Federal 8.666/93.

Por fim, requer a alteragdo do edital para que passe a prever que as empresas que
apresentarem indices contédbeis menor que 1,00 (um), possam comprovar a sua capacidade
econdmico-financeira através da apresentagdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo,
conforme art. 31 da Lei 8.666/93, ou outro meio que garanta a execu¢fo contratual.

Eis o relato do essencial.

III. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnagdes, bem como qualquer tipo de
recurso, devem seguir condi¢des formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez
que devem estar munidas de documentos que permitam a avaliagdo da legitimidade da impugnante,
quais sejam, a sua documentagio de identificacdo, Identidade e CPF e/ou ato constitutivo da
empresa impugnante, se 0 caso a procuragiio, e os documentos de identificagéio do representante
legal no caso de empresas, o que no presente caso, ndo foi observado.

Verifica-se, que a impugnante encaminhou sua peca de impugnagdo via Portal de
Compras Publicas, sem apresentar quaisquer documentos que pudessem identifica-la, o que em
tese poderia prejudicar, desse modo, a analise do mérito. Em contrapartida, em respeito ao direito
de peticdo, resolve-se analisar o mérito.

Pagina 3 de 8

www.camposnovos.sc.gov.br




Campos Novos

CATARINENSE

MPOS NOVOS SANTA CATARINA VVWWW.CamMpoOosnovos.sc.gov.br

MUNICIPIO DE

CAMPOS NOVOS

Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323
ol ok Cenfro - 89620.000 - Santa Catarina

Entretanto, vale destacar que a administragio publica deve observar os principios da
realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionarios e gera para esta o
- dever apresentar condigdes minimas para cumprir a finalidade de satisfagcdo do interesse publico.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administragdo Publica o dever
de atuagdo racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para realizagfio de tal pratica.
Entretanto ha situagSes administrativas para as quais se exige tomada de decisdes equilibradas,
refletidas e com avalia¢do adequada ao amparo coletivo.

Alias, este principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da contengfo
dos mesmos, dentro dos limites razogveis aos fins publicos, garantindo a legitimidade da acdo
administrativa. '

Ademais a busca de proposta mais vantajosa, prevista no Art. 3° da Lei n° 8.666/93,
corrobora o poder discricionario do administrador publico quanto caracterizagdo de servigos
adequados as suas necessidades para realizagfio do interesse publico. Entretanto, esta ndo é uma
faculdade do agente publico, mas um dever em prever com clareza as exigéncias necessérias e
adequados para o cumprimento do objeto licitado pela municipalidade.

As exigéncias contidas no instrumento convocatério, precisam estar em consonancia com
principios da isonomia e da competitividade uma vez que, visa o atendimento do interesse ptiblico,

para o qual a Administragdo Ptiblica tem o dever de exigir condicdes minimas de participagdo.

Sobre a igualdade entre os participantes, Meirelles:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art.
3% §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse puiblico.

Todavia, nio configura atentado 20 principio da igcualdade entre os licitantes o
estabelecimento_de requisitos minimos de participacio no edital ou convite. porque a
Administracio pode e deve fixa-los sempre que necessdrio 4 garantia da execucio do
contrato, & seguranca e perfeicio da obra ou servico. a regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de qualquer outro interesse piiblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 29. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004. p. 268). (grifo nosso).

Sobre principio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo ptblica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parimetros
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para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou nfio com o principio
da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como & proporcio entre
as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado. especialmente no momento de se definir
as exigéncias para a habilitagdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico.
5% Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).

Logo, a Administragdo Publica deve efetivar suas aquisigdes por meio da elaboragdo de
edital de licitagdo que possua condi¢des de selecionar no mercado produtos e servigos que
demonstrem possuir capacidade minima para atender as suas demandas e necessidades, bem como
as demais regras e especificagdes requeridas no instrumento convocatério, com o objetivo de
resguardar o interesse publico.

Em sua peca impugnatéria, questiona acerca da exigéncia do subitem 11.12.2.2.5. que
solicita que as empresas comprovem a capacidade econdmica-financeira através da apresentacio
de indices contdbeis de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral, todos iguais ou
superiores a 1,00 (um). Segundo a impugnante, tal exigéncia restringe a competividade,
necessitando assim de alteragGes. Para tanto, sugere que administragio inclua como alternativa, a
exigéncia dos indices contébeis ou comprovagéo de patrimdnio liquido ou capital social, bem
como a exigéncia de seguro garantia, se necessario, conforme previsto no artigo 31, da Lei Federal
8.666/93.

Primeiramente, cumpre esclarecer que os documentos que podem ser exigidos para a
comprovagdo econdmico-financeira sdo aqueles previstos no art. 31, da Lei Federal 8.666/93:

Art. 31. A documentaco relativa & qualificagdio econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, Jja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1I' - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag#o.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a 2 demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas a0s compromissos que terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigénecia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redag#o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragao, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagéo da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior nio
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagio
ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.
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§ 4o Poderéd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéio do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ S0 A comprovacéo de boa situagio financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através
do caleulo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacio. (Redagdio dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Verifica-se, que o edital guarda conformidade com a lei, uma vez que previu a exigéncia
de apresentagio de balango patrimonial. certidéo negativa de faléncia e apresentacio de indices
contabeis compativeis.

Com relac@o aos indices contébeis, objeto desta impugnacdo, a Sumula 289 do Tribunal de
Contas da Unido consolidou entendimento relativo a demonstragio da capacidade financeira:

“A exigeéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.”

Percebe-se que a exigéncias de indices deve pautar em pardmetros utilizados no mercado
e atender as caracteristicas do objeto licitado, vedada a exigéncia de rentabilidade minima ou
lucratividade minima.

Por outro lado, ainda que a exigéncia seja um ato discricionario da administracéo, a escolha
administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame. Deve o orgdo licitante adotar
indice que possa ser considerado confiavel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participa¢@o de
um numero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de at1ng1r um grau maximo
de certeza junto a um risco minimo a contratacdo.

Nesse sentido, € pacificado na doutrina de que a Administragio evite exigéncias amplas,
que ndo favoregam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que leciona Margal
Justen Filho:

“O TCU vem manifestando orientag3o no sentido de evitar a consagracio de exigéncias
amplas, no tocante & qualificagdo econdmico-financeira. Assim, ha deciséo no sentido de que
apenas quando os indices do balango patrimonial ndio forem iguais ou inferiores a 1, é que a
licitante deverd comprovar que possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratagdo e vice-versa.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 475)

Em situagéo similar, no processo n° 8645/15-e do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF),o tribunal assim se manifestou por meio do seguinte entendimento:

A propdsito. ha entendimento de que a comprovaciio de capital social ou patriménio
liquido minimo somente pode ser exigida quando os indices contdbeis forem inferior a 1.0. Nesse
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sentido. a doutrina de Marcal Justen Filho: O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de
evitar a consagraciio de exigéncias amplas. no tocante & qualificacio econémico-financeira.
Assim. hd decisdo no sentido de que apenas quando os indices de balanco patrimonial nio forem
iguais ou supériores a 1. é que a licitante deverd comprovar que possui capital minimo ou
patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacdo? . Dessa
forma, considerando que a auséncia dessa condicionante nio restringe a ampla competitividade
da licitag@o, entendo ser necessario ouvir a jurisdicionada para que apresente os esclarecimentos
que entender pertinentes para a ndo exigéncia questionada pela representante. (grifo nosso)

Com o mesmo posicionamento, extrai-se do Informativo de Decisdes do TCDF n° 02/2018,
a ementa transcrita abaixo:

LICITACAO. SUBCONTRATACAO COMPULSORIA DE ENTIDADES
PREFERENCIAIS.  QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA.  EXIGENCIA
CUMULATIVA DE INDICE CONTABIL MINIMO E DE CAPITAL SOCIAL OU
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMOS. 1. O edital de licitagio deve estabelecer a subcontratagio
compulsoria de entidades preferenciais (microempresas e empresas de pequeno porte) segundo
previsto nos art. 47 e 48, inciso Il da Lei Complementar n°® 123/2006 c/c art. 27 da Lei Distrital
n®4.611/2011 e art. 9° do Decreto Distrital n® 35.592/2014.2. Admite-se a exigéncia em edital
de licitagdio, no que tange aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira: i) “de forma
cumulativa, de indices contébeis e de capital social ou patriménio liquido minimos para
comprovagdo da qualificagdo econdmico financeira, em contratagdes de alta complexidade e
quando devidamente motivada no processo administrativo que trata da contratagdo; ou ji) de
forma subsididria, de capital social ou patriménio liquido minimos apenas quando os indices
contdbeis ndo forem integralmente atendidos pelas empresas licitantes”. Decisio por
unanimidade. Processo n® 40559/2017-e. Decisdo n° 107/2018. (grifo nosso)

Reforga-se essa posicio com a doutrina de Margal Justen Filho':

Portanto,

[...] o TCU reputou vélido edital que permitia que empresas que ndo preenchessem os
indices denotadores de boa situagdo econdmico-financeira fossem habilitadas por meio da
demonstracdo de capital social ou patriménio liquido minimo (Acordao 247/2003, Plendrio, rel.
Min. Marcos Vilaga)

verifica-se a possibilidade de se exigir apresentacdo de capital social ou

patriménio liquido minimos, quando os indices contabeis nio forem 1guais ou superiores a 1,00.
Dessa forma, esta pregoeira entende que, de fato, hd alteraces a serem realizadas quanto
a qualificagdo econdmico-financeira do presente instrumento convocatdrio, em especial para
incluir o subitem 11.12.2.2.6. possibilitando a apresentacéio de capital social ou patriménio liquido
minimo, para as empresas que apresentarem indices contabeis iguais ou inferiores a 1,00.

Assim, resolve-se conceder provimento ao alegado pela Impugnante, com a devida
publicidade junto ao Site Oficial do Municipio de Campos Novos/SC, observadas as

L JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 162 ed. rev., atual. e rev. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 627.
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determinagdes previstas no artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/932, mantendo-se as demais exigéncias
editalicias inalteradas. :

V.DECISAO

Diante do exposto, em obediéncia aos principios que regem a Administragio Ptblica, decide-se
Conhecer da presente Impugnacio interposta e, no mérito, DAR PROVIMENTO, incluindo o
subitem 11.12.2.2.6., conforme a seguir:

11.12.2.2.6. _As empresas, que apresentarem resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverio
comprovar capital minimo ou patriménio liqguido minimo, no valor de 10% (dez por cento)
do valor total estimado da contrataciio ou do item pertinente.

Publique-se, de ciéncia & Impugnante no Portal de Compras Publicas.

Campos Novos-SC, 15 de janeiro de 2024.

_/
/

Ay

A

U4 CH - Cl~t l B~
Bruna Leticia Lopes Michelon
Pregoeira

2 - A - ] 1

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora
realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
[..]
§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma gue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inqlestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacio das propostas.
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