CELEIRO
!;.ﬂz:@!?'!ﬂguég www.camposnovos.sc.gov.br

MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323
Ceniro - 89620.000 - Santa Cataring

RESPOSTA A IMPUGNACAO AQ PREGAO ELETRONICO N° 92/2023

PROCESSO DE COMPRA N° 154/2023, REFERENTE
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°, 92/2023;
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPRESSAQ, COPIA E DIGITALIZACAQ (OUTSOURCING
DE IMPRESSAO), COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS (MULTIFUNCIONAIS E/OU
IMPRESSORAS), INSTALACAO DE SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO E/QU DE BILHETAGEM,

INVENTARIO, CONTABILIZAGAO E A PRESTACAO DE

SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS COM SUBSTITUICAO
DE PECAS, COMPONENTES E MATERIAIS UTILIZADOS
NA MANUTENCAO E FORNECIMENTO E REPOSICOES
DE INSUMOS ORIGINAIS (EXCETO PAPEL), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
CAMPOS  NOVOSSC, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES, EXIGENCIAS E  ESTIMATIVAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA E ANEXOS.

Trata-se de Impugnacio ao Edital, apresentada por
AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA, inscrito no CNPJ n° 40.143.803/0001-10, com sede e foro
juridico em Serra/ES, na Rua Porto Alegre, 307, SL 102, Lote EU-V, Bairro: Nova Zelandia, no
Municipio de Serra/ES, CEP: 29.1 75-706, encaminhada a esta pregoeira via sistema do Portal de

Compras Publicas na data de 02 de Janeiro de 2024 as 11h35min, proposta em face aos termos do

Edital do Pregio Eletrénico n°. 92/2023, conforme segue:
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I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagio, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a previsio
do artigo 24 do decreto 10.024/2019 que regulamenta as licitacdes na modalidade de Pregio
Eletrdnico: “Qualquer pessoa poderé impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores & data fixada para abertura da_ Sessdo

publica.”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o

edital € até o terceiro dia Gtil que anteceder a abertura da sessdo publica.

Ainda, de acordo com o subitem “3.1.” do Edital: “Até 03 (trés) dias uteis. antes da data

designada para a abertura da sessio publica. qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.” (grifo

HO5S0).
Sobre a contagem do prazo de impugnagdo, Jorge Ulisses Jacoby:

O dia 19 foi fixado para a realizacio da sessio ¢. na forma da contagem geral de prazos nio se

computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18: o seeundo o dia 17.

Portanto, até o dia 16. ltimo minuto do encerramento do expediente no érefio poders o licitante

& qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses

Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico. 5. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2013. p. 454.). (erifo n0Ss0).

- Considerando que a referida peca impugnatoéria foi encaminhada via Portal de Compras
Publicas a esta pregoeira no dia 02/01/2024 as 11h35min, ainda, que a data estabelecida para a
abertura da sesso publica é dia 26/01/2024 as 14h3 Omin, e que néo se computa o dia do inicio, o
primeiro dia util anterior, na contagem regressiva para a realizagdo do certame € o dia 25/01/2024;
o segundo € o dia 24/01/2024. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatério do
referido Pregéo até as 23h59min do dia 23/01/2024.

Recebida a peti¢do de impugnacio, e, portanto, observado o prazo legal para apresentagio

do ato de impugnacio, a mesma mostra-se tempestiva,
Pagina 2 de 8




MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Joao Batista de Almeidaq, 323
Ceniro - 89620.000 - Santa Cataring

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, o impugnante requer que seja excluida a exigéncia constante nos subitens
11.12.4.3 e 11.12.4.6. do edital, onde menciona que sdo restritivas e ultrapassam os limites
constantes no Art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Eis o relato do essencial.

III. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnac¢des, bem como qualquer tipo de
recurso, devem seguir condi¢es formais minimas a fim de possibilitar a sua aprecia¢do, uma vez
que devem estar munidas de documentos que permitam a avaliagdo da legitimidade da impugﬁante,
quais sejam, a sua documentagio de identificagdo, Identidade e CPF e/ou ato constitutivo da
empresa impugnante, se 0 caso a procuragéo, e os documentos de identifica¢@o do representante
legal no caso de empresas, o que no presente caso, ndo foi observado.

Verifica-se, que a impugnante encaminhou sua peca de impugnagdo via Portal de
Compras Publicas, sem apresentar quaisquer documentos que pudessem identifica-la, o que em
tese poderia prejudicar, desse modo, a an4lise do mérito. Em contrapartida, em respeito ao direito
de petigéo, resolve-se analisar o mérito.

Entretanto, vale destacar que a administragdo publica deve observar os principios da
realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionarios e gera para esta o
dever apresentar condicSes minimas para cumprir a finalidade de satisfagéo do interesse publico.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administragdo Publica o dever
de atuagdo racional, em razio de ser ela detentora de competéncia para realiza¢do de tal prética.

Entretanto hd situagdes administrativas para as quais se exige tomada de decisges equilibradas,

refletidas e com avaliagio adequada ao amparo coletivo.
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Alids, este principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da contengio

dos mesmos, dentro dos limites razoéveis aos fins publicos, garantindo a legitimidade da acéo

administrativa.

Ademais a busca de proposta mais vantajosa, prevista no Art. 3° da Lei n°® 8.666/93,

corrobora o poder discricionario do administrador publico quanto caracterizagfio de servicos

adequados &s suas necessidades para realizacdo do interesse publico. Entretanto, esta ndo ¢ uma

faculdade do agente publico, mas um dever em prever com clareza as exigéncias necessarias e

adequados para o cumprimento do objeto licitado pela municipalidade.

As exigéncias contidas no instrumento convocatorio, precisam estar em consonancia com

principios da isonomia e da competitividade uma vez que, visa o atendimento do interesse puiblico,

para o qual a Administra¢do Publica tem o dever de exigir condigdes minimas de participacgo.

CELEIRO

Sobre a igualdade entre os participantes, Meirelles:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminago entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art.
3%, §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragéo quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicéo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Todavia, nfio conficura atentado ao principio_da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite. porgue a

Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario A garantia da execucio do

contrato, 4 seguranca e perfeicio da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou

a0 atendimento de qualguer outro interesse piiblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 268). (grifo nosso).

Sobre princfpio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

CATARINENSE

CAMPOS NOVOS

SANTA CATARINA

E no 4mbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parimetros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio
da competitividade. Sobretudo. deve-se atentar ao bom senso, bem como 3 proporcio entre
as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado. especialmente no momento de se definir
as exigéncias para a habilitagio. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico.
5% Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).
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Logo, a Administragdo Publica deve efetivar suas aquisi¢des por meio da elaboragdo de
edital de licitagdo que possua condigdes de selecionar no mercado produtos e servigos que
demonstrem possuir capacidade minima para atender s suas demandas e necessidades, bem como
as demais regras e espeéiﬁcagﬁes requeridas no instrumento convocatério, com o objetivo de

resguardar o interesse publico.

Conforme questionado em sua peca impugnatéria acerca da exigéncia dos subitens
11.12.4.3. 0 qual exige que a empresa participante comprove que dispde de responsavel técnico
proprio, certificado em graduacio de nivel superior, e subitem 11.12.4.6 o qual exige que a
empresa deve ser credenciada e autorizada a comercializar, instalar e prestar suporte do “sistema”
ofertado ao ferramenta de gestio de bilhetagem, ferramenta de gestdo de suprimentos, ferramenta
de gestdo de servigos e ferramenta de OCR, comprovando por meio de declaracdo emitida e
assinada pelo fabricante ou desenvolvedor da ferramenta; Por se tratar de questdo técnica, foi

solicitado auxilio da 4rea técnica responsavel, que se manifestou no seguinte sentido:

11.12.4.3. Devera comprovar que possui responsavel técnico préprio, certificado em
graduacdo de nivel superior

Ao analisar a impugnagéo apresentada por AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA, vale ressaltar
que a exigéncia de responsavel técnico préprio certificado em graduag#o de nivel superior € uma
medida de seguranca e qualidade, que tem como objetivo garantir que a execugdo do objeto da
licitagdo seja realizada por profissionais qualificados e devidamente habilitado.

No caso em tela, a exigéncia estd fundamentada na legislagdo pertinente, que prevé que a
execugdo de servigos técnicos especializados deve ser realizada por profissional legalmente
habilitado.

Portanto, a exigéncia de responsavel técnico préprio € plenamente justificada e nio se configura
como restri¢do indevida ao acesso a licitagdo, visto que a maioria das empresas possuem no
minimo um responsavel técnico proprio certificado em nivel superior.

Ademais, a exigéncia estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso
(TCU), que tem entendido que a exigéncia de responsavel técnico proprio é uma medida
necesséria para garantir a qualidade dos servigos prestados pela Administrac@o Publica.

Diante do exposto, julgo como improcedente a impugnagéo apresentada pela empresa.
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Ainda nesse sentido, considerando a justificativa apresentada pela 4rea técnica quanto a

exigéncia constante no subitem 11.12.4.3, salienta-se que se trata de uma garantia para 0 Municipio

de que os servigos serdo prestados por pessoal capacitado. Estando ainda, de acordo com o previsto
no art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme abaixo:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscrig4o na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizars pelos trabalhos; (grifo nossao)

Com relagdo a exigéncia constante no subitem 11.12.4.6, observemos abaixo o parecer -

exarado pela drea técnica:

11.12.4.6. A licitante também dever4 ser credenciada e autorizada a comercializar, instalar
¢ prestar suporte do “sistema” ofertado ao FERRAMENTA DE GESTAO DE
BILHETAGEM, FERRAMENTA DE GESTAO DE SUPRIMENTOS, FERRAMENTA
DE GESTAO DE SERVICOS e FERRAMENTA DE OCR, comprovando através de
declaragio emitida e assinada pelo fabricante ou desenvolvedor da ferramenta, constando
nela que o sistema ofertado atende a todos os requisitos do edital.

Ao analisar a impugnagdo apresentada por AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA, vale ressaltar
que as exigéncias citadas sio uma medida de seguranca e qualidade, que tem como objetivo
garantir que a licitante tenha total capacidade de atender as ferramentas de gestdo de servigo
solicitadas.

Portanto, a exigéncia ¢ plenamente justificada e nzo se configura como restrigdo indevida ao
acesso & licitagdo, visto que diversas licitantes poderédo atender as exigéncias solicitadas.

Diante do exposto, julgo como improcedente a impugnagio apresentada pela empresa.

No tocante ao subitem 11.12.4.6, 0 Tribunal de Contas da Unio j& abordou essa questio

em sua Nota Técnica n® 03/2009 — SEFTI/TCU a qual considera esta exigéncia, em regra, restritiva

¢ contraria a legislagdo, mas reconhece a possibilidade de estipuld-la quando imprescindivel e

desde que haja justificativa técnica nos autos do processo.
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Neste sentido ainda, observemos abaixo algumas manifesta¢des do Tribunal de Contas da

Uni#o sobre o assunto:

[..] A jurisprudéncia do TCU é uniforme no sentido de que sdo indevidas clausulas que exijam
que o proponente possua vinculo de fidelidade ou de parceria com o fabricante do produto
ofertado como condig#o para participagdo da licitagéo, a exemplo das exi géncias relativas a carta
de revenda autorizada do fabricante, carta de solidariedade e de credenciamento do fabricante,
salvo em casos que a exigéncia seja essencial e justificada.

[...] a exigéncia de declaragdo do fabricante do equipamento, assumindo responsabilidade pela
garantia e informando que a licitante é sua revenda autorizada, atenta contra o cardter
competitivo da licitagdo e contraria tanto a Jjurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a
legislagdo sobre a matéria, em especial o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e o art. 3°,
§ 1° inciso 1, e o art. 30, caput e § 5°, ambos da Lei 8.666/93;

|...] Abstenha de incluir exigéncias, em atos convocatérios, para que as empresas licitantes
apresentem declaraciio, emitida pelo fabricante do bem ou do servico licitado. constando
que o fornecedor (licitante) é revenda autorizada a fornecer tal objeto, uma vez que esse
procedimento viola a Constituiciio Federal, art. 37, XXI, e 0 art. 3°. § 1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993. (grifo nosso)

I...| abstenha-se de prever a exigéncia, em editais para aquisicio de bens da irea de
informatica, de que a licitante seja credenciada, autorizada, eleita, designada, ou outro
instituto similar, pelo fabricante para fornecer, instalar, dar suporte e configurar os
equipamentos que constituam o objeto da licitacdo, tendo em vista tratar-se de condicéio que
restringe indevida e desnecessariamente o carater competitivo do certame, contrariando os arts.
3% § 1° inc. I, € 30 da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Por fim, tendo em vista que a 4rea técnica justificou apenas a necessidade das ferramentas

“ferramenta de gestdo de bilhetagem, ferramenta de gestdo de suprimentos, ferramenta de gestdo

de servicos e ferramenta de ocr” referente o subitem 11.12.4.6 e, diante da falta de justificativa

técnica acerca da exigéncia do licitante ser credenciado e apresentar declaracfo do fabricante,

entende-

se€ que a exigéncia para fins de qualificagdo técnica, ora examinada, se mostra

desnecessdria e restritiva ao caréter competitivo do certame, em contrariedade ao inciso XXI do

art. 37 da Constitui¢fio Federal, ao art. 3°, caput ¢ §1°, inciso I, e ao art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Ante ao exposto, com relagdo a exigéncia constante no subitem 11.12.4.3 decide-se por

negar provimento, visto que a exigéncia se encontra em consonancia com a Legislagdo: Com

relagdo ao subitem 11.12.4.6 considerando o entendimento exarado pelo TCU e tendo em vista as

justificativas acima expostas, decide-se por conceder parcial provimento, sendo retirada a

exigéncia da declaragiio assinada e emitida pelo fabricante.

CELEIRO
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V. DECISAO

Diante do exposto, em obediéncia aos principios que regem a Administragio Publica,

decide-se Conhecer da presente Impugnacio interposta e, no mérito, DAR PARCIAL

PROVIMENTO, e realizando a retificagdo do subitem 11.12.4.6, e supressdo do subitem

11.12.4.6.1 conforme a seguir:

11.12.4.6 A licitante devers estar apta para comercializar, instalar e prestar suporte do
Isistema” ofertado a0 FERRAMENTA DE GESTAO DE BILHETAGEM, FERRAMENTA
DE GESTAO DE SUPRIMENTOQS, FERRAMENTA DE GESTAO DE SERVICOS e
FERRAMENTA DE OCR, devendo comprovar através de declaraciio prépria, devidamente

assinada pelo representante legal, atestando que o sistema ofertado atende a todos os

requisitos do edital.;

Publique-se, de ciéncia a Impugnante no Portal de Compras Publicas.

Campos Novos-SC, 23 de janeiro de 2024.

a ; 0 ;
\—ﬁtwﬂ(‘a W dadlgn/
Bruna Leticia L[opes Michelon
Pregoeira
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