MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Aimeida, 323
Cenfro - 89620.000 - Santa Catarina

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ - TOMADA DE PRECOS 10/2023

PROCESSO DE COMPRA N° 141/2023, REFERENTE AQ
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°. 10/2023; OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAQ ASFALTICA PARA LIGACAO
DOS TRECHOS I E II, DA RODOVIA MUNICIPAL N° 70 -

CAXAMBU, LOCALIZADA NA AREA RURAL DO
MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS/SC.

Trata-se de Impugnacéo ao Edital, apresentada por LB Comércio e Servig:qs Ltda ME, CNPJ n°
04.492.725/0001-03, e-mail: adrnconstrutorabitencourt@gmaiI.com, encaminhado a esta comissio na data

de 14 de novembro de 2023, via e-mail, proposta em face aos termos do Edital da Tomada de Pregos n®,

10/2023, conforme segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnago, ou seja, apreciar
se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o edita) ¢
até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme artigo 41, § 2° da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada,

§ 2° Decaird _do_direito de impugnar_os termos do edital de licitacio perante a
administraciio o licitante que nio o_fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de PTECOS ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (grifo
ROSS0).

Ainda, de acordo com o subitem “5.3.” do Edital: “Em relacdo as licitantes. estas poderio
protocolar a impugnacio até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio. A
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ndo apresentacdo no prazo estipulado acarretard a decadéncia do direito de impuenar os termos do edital de
licitacdo..” (grifo nosso).

Considerando que a referida peca impugnatéria foi encaminhada via e-mail a esta comissio na data
de 14/11/2023, ainda, que a data estabelecida para a abertura da sessdo publica é dia 27/11/2023 as
14h30min, e que nfo se computa o dia do inicio, o primeiro dia util anterior, na contagem regressiva para
a realizaggo do certame € o dia 24/11/2023; o segundo € o dia 23/11/2023. Logo, qualquer licitante poderia
impugnar o ato convocatdrio da referida licitagdo até as 19h00min do dia 23/11/2023.

Recebida a petigdo de impugnagio, e, portanto, observado o prazo legal para apresentacio do ato
de impugnagio, a mesma mostra-se tempestiva.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante alega que o edital exige qualificagdo técnica de item de menor relevéncia técnica,
mais precisamente o item 4 — “canaleta ou sarjeta para drenagem pluvial, com o quantitativo minimo de
100,00 metros, e que tal exigéncia estaria em desconformidade com o paragrafo 1°, art. 67, da Lei Federal
14.133/2021.

Ainda, menciona a Siimula 263 do Tribunal de Contas da Unigio, bem como relata que a exigéncia
de tal item acima citado, que corresponde a 1,22% (um virgula vinte e dois por cento) do valor global da
obra, restaria abaixo do valor minimo previsto no paragrafo 1°, do artigo 67, da Lei Federal 14.133/2021,
que ¢ de 4% (quatro por cento) do valor total estimado da obra, para ser considerado como item de maior
relevancia ou valor significativo da obra.

Em seus requerimentos, requer a exclusdo da exigéncia de comprovagio técnica para o item 4 —
“Canaleta ou Sarjeta para Drenagem Pluvial”, prevista nos subitens 9.1.4.5. e 9.1.4.6., do edital, além da
recontagem dos prazos, conforme paragrafo 4°, artigo 21, da Lei 8.666/93

Eis o relato do essencial.

IIL. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente,; imperioso destacar que as impugnagSes, bem como qualquer tipo de recurso,
devem seguir condigdes formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez que devem estar
munidas de documentos que permitam a avaliagio da legitimidade da impugnante, quais sejam, a sua
documentagdo de identificagdo, Identidade ¢ CPF e/ou ato constitutivo da empresa impugnante, se 0 caso
a procuragdo, ¢ os documentos de identificagdo do representante legal no caso de empresas, o que no
presente caso, ndo foi observado.

Verifica-se, que a impugnante encaminhou sua peca de impugnac&o por e-mail, sem apresentar
quaisquer documentos que pudessem identifica-la, o que em tese poderia prejudicar, desse modo, a analise
do mérito.
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Ainda, cabe registrar que em sua pega de impugnagio, a empresa utilizou-se da Lei Federal
8.666/93 e da Lei Federal 14.133/2021, sendo esta prética vedada por lei, uma vez que a administragio

deverd optar por qual das leis seu edital serg regido, conforme verifica-

14.133/21:

se nos artigos 191 e 193, da Lei

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracio

poderd optar por ligitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as

leis citadas no referido inciso, e a opcao escolhida deverd ser indicada expressamente no edital

0u no aviso ou instrumento de contratacédo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com

as citadas no referido inciso.

L.

Art. 193. Revogam-se:

[.]

IT - em 30 de dezembro de 2023:
a)aLein® 8.666, de 21 de junho de 1993;
[-]

foi observado, j4 que o edital de Tomada de Precos 10/2023 ¢ amparado pela Lei 8.666/93 e aItera;:c")es;

como observa-se a seguir:

que fara realizar licitag3o ria modalidade de Tomada de Prego, tipo Menor Prego Global, sob
& regime de execuco de Empreitada por Prego Global, tende como ngEtO a CONTRATAGAD
DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA PARA LUGAGAD DOS
TRECHOS | E I, DA RODOVIA MUNICIPAL N° 70 - CAXAMBU, LOCALIZADA NA AREA RURAL
DO MUNICIPIO DE CAMPOS Novos/sc.

Recebimento das Propostas: até a5 14h15min do dia 21 de novembro de 2023,

Abertura das Propostas: As 14h30min do dia 21 de novembro de 2023,

Local de entrega de envelopes: Protoccle Central da Prefeitura Municipal de Campos Novos,
situada na Rua: Expedicionério Jodo Batista de Almeida, ne 323 — Centro ~ Campos Novos/SC.

Local de abertura da sesso plblica: Sala de Licitagbes da Prefeitura de Cam pos Novos,

Telefone para informacges: (49) 3541-5200

E-mail para pedidos de esclarecimentos: licitacoes@camgosnovos.sc.gov.br

Area Responsivel: Departamento de Compras e Licitagdes.

Area Requisitante: Secretaria de Planejamento e Coordenacio Geral,

O presente procedimento licitatério estd amparado na Lei Federal n® 8.666 de 21 dejunho de

1893 e suas alteracSes posteriores, e em especial pelo constante no presente Edital.

ESTE EXEMPLAR DE EDITAL éTRANSCRigﬁO FIEL DO ORIGINAL ARQUIVADO NO PROCESSO.

AT ARINENSE

A'ATATAVATLVS camposnovos.sc.gov_br
CAMPOS NOVOS SANTA CATAR

Pigina 3 de 7 kf:




MUNICIPIO DE "
CAMPOS NOVO!
Rua Expedicionério Jodo Batista de Aimeida, 323

Ceniro - 89620.000 - Santa Catarina

Prosseguindo, vale destacar que a administracio publica deve observar og principios da realidade A
€ razoabilidade, que se vincula a pratica de Seus atos discricionarios e ECTa para esta o dever apresentar Wy

condi¢des minimas para cumprir a finalidade de satisfagdo do interesse publico.

atender as necessidades coletivas de seus municipes deva proceder a adequacses de apenas alguns licitantes,
proporcionando lheg privilegiadas comodidades para que possam obter possibilidades de consagrarem-se
vencedores no procedimento licitatgrio.

mas um dever em prever com clareza as exigéncias necessarias e adequados para o cumprimento do objeto
licitado pela municipalidade. Entretanto, o critério questionado nao afronta o disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicgo F ederal, o art, 3% § 1°, inciso I,daLeine 8.666/93 e/ou qualquer outra previsio legal,

estabelecimento de requisitos niinimos de participaciio. no edital ou convite, porque a

Pigina 4 de 7

ELEIRO :
EFITFIRINENSE SRRV 5 5

CAMPOS NOVOS SANTA CATARINA

]




CELEIRO

-

MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS _
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Aimeida, 323
Cenfro - 89620.000 - Santa Cataring

Administracio pode e deve fixd-los sempre que necessirio a garantia da execucdo do
contrato, & seguranca e perfeicio da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou
a0 atendimento de qualquer outro interesse piiblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 29. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004. p. 268). (grifo nosso).

Sobre principio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem 0s parimetro

ara decidir se determinada exi éncia ou formalidade é inci
a competitividade. Sobretudo, deve-se atentar 20 bom senso. bem como 3 proporcio entre
as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado. especialmente no momento de se definir

Logo, a Administragio Piiblica deve efetivar suas aquisicdes por meio da elaboragio de edital de
licitagdo que possua condi¢des de selecionar no mercado produtos e servigos que demonstrem possuir
capacidade minima para atender is suas demandas e necessidades, bem como as demais regras e
especificagdes requeridas no instrumento convocatorio, com o objetivo de resguardar o interesse publico.

Em sua pega impugnatéria, menciona a Impugnante que o edital exige qualificago técnica de item
de menor relevancia técnica, mais precisamente o item 4 — “canaleta ou sarjeta para drenagem pluvial, com:
0 quantitativo minimo de 100,00 metros, uma vez que este corresponde a 1,22% (um virgula vinte e dois

por cento) do valor global da obra.

Ante a alegacdo acima, vejamos o que diz o inciso I, §1°, do art. 30, da Lei de Licitagaes, prevé:

§ 1° A _comprovacdo de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo. no caso das
licitacGes pertinentes a obras e servicos. serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado. devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucfio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos: (grifo nosso).

Percebe-se que o legislador prevé a exigéncia de atestado de capacidade técnica, limitando-se as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio.

Ainda, tal exigéncia guarda conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio,
Acérdio 170/2012:

“Tal exigéncia coaduna-se com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/ 1993, no art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal que fundamentaram a Stimula 263/2011 deste Tribunal: “SUMULA N°
263/2011 - Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
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MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionéario Jodo Batista de Aimeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢éo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” (TCU 03731720113, Relator:
RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 01/02/2012).

Diante do exposto, a CPL realizou andlise na planilha orgamentaria, obtendo os seguintes
apontamentos:

e O item pavimentagio asfaltica, base para pavimentagdo asfaltica e sub-base para pavimentagio
asfaltica, respectivamente item 01, 02 e 03, dos subitens 9.1.4.5. € 9.1.4.6., do edital, correspondem
a aproximadamente 84,17 % (oitenta e quatro virgula dezessete por cento) do valor global da obra.

e QO item Canaleta ou Sarjeta para Drenagem Pluvial, item 04, do subitem 9.1.4.5. ¢ 9.1.4.6., do edital
correspondem a aproximadamente 1,22 % (um virgula vinte e dois por cento) do valor global da
obra.

e Os demais itens da planilha orgamentdria e que nfo foram exigidos na qualificagdo técnica,
correspondem a aproximadamente 14,61 % (quatorze virgula sessenta € um por cento) do valor
global da obra.

Como verifica-se acima, a exigéncia de qualificagdo técnica para o item 04 — “Canaleta ou Sarjeta
para Drenagem Pluvial”, nio encontra respaldo, visto que se trata de parcela de menor relevincia
significativa do objeto em questfo. Por sua vez, os demais itens solicitados em edital, estido de acordo com
a legislagdo vigente.

Dessa forma, a Comissdo entende que, de fato, ha alteragdes a serem realizadas quanto a
qualificagdo técnica do presente instrumento convocatério, em especial para suprimir a exigéncia de
qualificagdo técnica para o item 04 — “Canaleta ou Sarjeta para Drenagem Pluvial”, do subitem 9.1.4.5. e
9.1.4.6., do edital.

Assim, resolve-se conceder provimento ao alegado pela Impugnante, com a devida publicidade
junto ao Site Oficial do Municipio de Campos Novos/SC, observadas as determinagdes previstas no artigo
21, § 4° da Lei n° 8.666/93', mantendo-se as demais exigéncias editalicias inalteradas. -

L Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora Vs

realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: 7,
7
b

[
§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo / /
inicialmente estabelecido, exceto quando, ingliestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.
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V. DECISAO

Diante do exposto, em obediéncia aos

- Conhecer da presente Impugh_agiio
subitem 9.1.4.5. ¢ 9.1.4.6., suprimindo

Sarjeta para Drenagem Pluvial”,

principios que regem a Administracdo Publica, decide-se
interposta e, no mérito, DAR PROVIMENTO. alterando-se o
a exigéncia de comprovacdo técnica para o item 04 —

“Canaleta ou

Publique-se, de ciéncia a Impugnante no e-mail: <admconstrutorabitencomt@gmail.com>

Campos Novos-SC, 21 de novembro de 2023.

w4
) Sebastido Fagundes Junior

Presidente da Comissio Permanente de Licitag:(’i;

Lais'da Silva Lesse
Membro

i

Edsoyjérdo Armiliato
Membro
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