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MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS

Que Expediciondric Jodo Betisia de Almeida, 323
Centro - 89420.000 - Santa Caterine

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 83/2023

PROCESSO DE CQMPRA N° ,145/2023’ REFERENTE AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 83/2023; QBJETO:
REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE E DE
MISTURA ASFALTICA USINADA A QUENTE PARA
APLICACAO AFRIO, QUE SERA UTILIZADA PARA TAPA
BURACOS EM VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS/SC, conforme especificagdes do presente
Edital e seus anexos.

Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada por RAJ INDUSTRIA E

PAVIMENTACOES LTDA, CNPJ ¢ ENDERECO: (ndo informados), encaminhada a

esta pregoeira via e-mail, na data de 03 de dezembro de 2023 as 23h50min, proposta em

face aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 83/2023, conforme segue: :

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Considerando, a previsio do artigo 24 do Decreto 10.024/2019 que regulamenta as
licitacdes na modalidade Pregao Eletronico: “Qualquer pessoa poderd impugnar 0S
termos do edital do prego, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
liteis anteriores 4 data fixada para abertura da sessdo publica. ™

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado
impugnar o edital é até o terceiro dia {itil que anteceder a abertura da sessao publica.

Ainda, de acordo com o subitem «3 1.7 do Edital: “Até 03 (trés) dias uteis. antes da

data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este

Edital.” (grifo nosso.)
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Sobre a contagem do prazo de impugnagéo, Jorge Ulisses Jacoby:

O dia 19 foi fixado para a realizaco da sessdo e.na forma da contagem geral de prazos
nio se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18: 0
segundo o dia 17. Portanto. até o dia 16. iltimo minuto do encerramento do expediente
no o6rgdo poderd o licitante e qualquer cidadio impuenar o edital ou requerer
esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos
e Pregio Presencial e Eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 454.). (grifo
H0SS0).

Considerando que a referida pe¢a impugnatoria foi encaminhada via e-mail a esta
pregoeira no dia 03/12/2023 as 23h50min, ainda, que a data estabelecida para a abertura
da sessdio publica ¢ dia 11/12/2023 as 14h30min, e que ndo se computa o dia do inicio, 0
primeiro dia 1til anterior, na contagem regressiva para a realizagdo do certame € 0 dia
08/12/2023; o segundo é o dia 07/12/2023. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o
ato convocatorio do referido Pregdo até as 23h59 do dia 06/12/2023.

Recebida a peticdo de impugnacgdo, e, portanto, observado o prazo legal para

apresentagdo do ato de impugnag@o, a mesma mostra-se tempestiva.

IL. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante solicita a inclus&o de cota exclusiva para ME/EPP, uma

vez que o valor total ultrapassa de R$ 80.000,00.

III. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnagdes devem seguir condigdes
formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagio, uma vez que devem estar munidos
de documentos que permitam a avaliagio da legitimidade da impugnante, quais sejam, a
sua documentacio de identificagéo, Identidade e CPF e/ou ato constitutivo da empresa

impugnante, se 0 caso a procurago, e os documentos de identificagd@o do representante
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legal no caso de empresas, 0 que no presente caso, Nao foi observado. Em contrapartida,
em respeito ao direito de petigdo, resolve-se analisar o mérito.

Vale destacar que a Administragdo Publica deve observar os principios da
realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionérios € gera para
esta o dever de apresentar condigdes minimas para cumprir a finalidade de satisfagdo do
interesse publico.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administracdo o dever
de atuagio racional, em razéo de ser ela detentora de competéncia para realizagdo de tal
pratica. Entretanto, ha situagdes administrativas para as quais se exige tomada de decisdes
equilibradas, refletidas e com avaliagéo adequada ao amparo coletivo.

Aliés, este principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da
contenciio dos mesmos, dentro dos limites razoaveis aos fins publicos, garantindo a
legitimidade da agdo administrativa.

Pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: A) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condigdes iguais; B) selecionar a proposta
mais vantajosa; ¢) a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, entende-se que o objetivo do Edital € garantir que os interessados

participem em condicdes de igualdade. sendo selecionada a proposta mais vantajosa para

a Administracfio. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragdo
de qualquer Edital de Licitagdo. Vejamos o que o art. 37, inciso XXI, da carta magna

estabelece:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, [...] nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia

do cumprimento das obrigagdes. ”
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Logo, a Administragdo Publica deve efetivar suas aquisigdes por meio da

elaboracdo de edital de licitagio que possua condig¢des de selecionar no mercado produtos

e servicos que demonstram possuir capacidade minima para atender s suas demandas ¢

necessidades, bem como as demais regras e especificagdes requeridas no instrumento

convocatorio, com o objetivo de resguardar o interesse publico.

Por fim, reiteramos que evidentemente a intengdo da Administrag8o serd sempre

a amplitude da competitividade, agindo sempre dentro dos principios da legalidade e da

moralidade, sendo inadmissivel qualquer tipo de direcionamento, todavia este

comportamento ndo pode ser desvirtuado, com a finalidade de beneficiar licitantes que

néo tenham de fato condicGes assegurar a execugéo contratual.

Pois bem.

Vejamos o que dispde os Art. 48 e 49 da Lei Complementar n° 123/2006:

CELEIRO
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragfio piblica: (Redacfo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) *

1 - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)

II - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisi¢do de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte; (Redacio dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

111 - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas €

empresas de pequeno porte. (Redacio dada pela Lei Complementar n° 147.
de 2014)
[ssc]

Art. 49, No se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
II - néio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de
pequeno porte nio for vantajoso para a administragsio publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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Segundo o disposto no Art. 48, Inciso I, diante de objeto cujo valor seja de até RS

80.000,000 (oitenta mil reais) devera ser realizada licitagdo de exclusiva participagéo de

microempresas e empresas de pequeno porte; E quando ultrapassar o valor de RS

80.000,00 (oitenta mil reais) devera estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento),

ou justificar quando nfio for possivel.

No presente caso, o edital em seu subitem 1.2 justifica o porqué do certame ser

ampla concorréncia. Vejamos:

1. DO OBJETO

[.-]

1.2 Este edital NAO é exclusivo para Micro, Pequena Empresa e MEI's, e ndo possui
cota reservada, por conta da impossibilidade de identificar_a existéncia de

fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados local e

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas neste instrumento
convocatério, nos termos do Artigo 49, incisos I1 e I1I da LC 123/06, alterada pela LC
147/14; porém o mesmo contempla os beneficios da regularidade fiscal e trabalhista

¢ 0 empate ficto para as empresas enquadradas nesta condigfo. (grifo nosso)

Ainda, na Representagdo - REP-15/00624273 - formulada ao Tribunal de Contas

do Estado De Santa Catarina — TCE sobre o mesmo tema, 0 Org#io manifestou-se:

“Quanto a auséncia de destinagdo de licitagdo exclusiva a participagdo de micro e
pequenas empresas, em dissondncia com o art. 48, 1, da Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, ndo resta davida da
obrigatoriedade de realizagdo de certame exclusivo as microempresas e empresas de
pequeno porte para as contratagdes com valor estimado de até RS 80.000,00. No

entanto, a aplicaciio dessa regra nio ¢ irrestrita. Observa-se que o art. 49 do

mesmo_diploma legal prevé excecbes para a incidéncia deste tratamento

privilegiado As micro e pequenas empresas.” (grifo nosso)

Diante do exposto, e considerando que em breve pesquisa realizada verificou-se

que nfo hé a existéncia de trés microempresas ¢ empresas de pequenas localizadas local

e regionalmente, conforme justificativa apresentada no processo, entende-se que foram
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preenchidos os requisitos constantes nos incisos II e I1I do Art. 49 da Lei Complementar

n° 123/2006, permitindo que seja afastada a licitacdo exclusiva.

Por fim, entende-se que instaurar licitagdo prevendo a participagéo exclusiva de
pequenas empresas, sem que existam pelo menos trés licitantes nessa condigdo capazes
de disputar o certame, prejudicaria a ampla competitividade, contrariando a regra do Art.
3°, §1°, inciso I da Lei Federal n° 8.666/93.

V. DECISAO

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade, da
competitividade e da eficiéncia, delibera-se pelo conhecimento da impugnac&o interposta,

para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se o edital do Pregdo Eletronico n°

83/2023 sem alteragdes ou ratificagdes, nesse ponto, vez que referido processo licitatorio
se encontra em consonncia com a legislagdo vigente e demais principios concernentes

ao Direito Administrativo.

Publique-se, de ciéncia & Impugnante por e-mail ou mediante publicidade no site

oficial desta municipalidade.

Campos Novos/SC, 07 de dezembro de 2023.

“

Msnne, N fihulow
Bruna Leticia Lopes yﬁchelon
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