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AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA FUNDACAO
HOSPITALAR DR JOSE ATHANAZIO

Ref.: Pregdo Eletronico n° 20/2023

MONTEIRO ANTUNES INSUMOS HOSPITALARES SOCIEDADE ANONIMA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 04.078.043.0002-21, neste ato
representada por seu representante, Sra. FABIANA DOS REIS AYRES, inscrito no CPF
n2 971852560-20, vem,respeitosamente, com fundamento no artigo 24 da Lei n?
10.024/19, apresentarIMPUGNAGCAO ao Edital n°® 20/2023, conforme o que segue.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Na forma do item 3.1. do Edital, o prazo para impugnacdo ao Edital é de até 03

(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica.

3. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:
3.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

O Decreto Federal 10.024/2019 disciplina o exercicio da impugnacdo ao edital, nos

casos de Pregdo Eletronico, no Art. 24, nos seguintes termos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.
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O prazo para contagem obedece a regra do Art. 110 da Lei 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Assim, o termo inicial é a data para abertura da Sessdo: dia 27/11. O dia ndo 27/11
nao serd computado. Ele é o dia de inicio. Ndo se conta o dia de inicio. Também nao se
contam os feriados, sabados e domingos. Assim, o primeiro dia atil é 24/11/2023; O
segundo dia util é 23/11/2023 e o terceiro é o dia 22/11/2023, até o final do expediente

da entidade licitante.

Dessa forma, a presente impugnacgdo é tempestiva.

Il — DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital n° 20/2023, a ser
realizado pela FUNDACAO HOSPITALAR DR JOSE ATHANAZIO, com data prevista para

abertura das propostas aprazada para o dia 27 de novembro de 2023.

O objeto da licitagdao consiste na:

1.1. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES - MONITOR
MULTIPARAMETRICO, VENTILADOR PULMONAR E CARRO DE
EMERGENCIA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA FUNDACAO
HOSPITALAR DR. JOSE ATHANAZIO, CONFORME ESPECIFICACOES DO
EDITAL E SEUS ANEXOS.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS DO EDITAL

O edital ora impugnado contém previsGes que contrariam a legislacdo

aplicavel, a saber:
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e ANEXO | RELAGAO DOS ITENS DA LICITAGAO

Nesse caso, os Itens 1, 2 e 4 do Anexo |, fazem referéncia as seguintes exigéncias:

“EXIGENCIAS: » O equipamento deve ser totalmente compativel com a

central de monitorizagdao BeneVision CMS, central utilizado no hospital.”

Nesse sentido, apds andlise técnica dos Itens 1, 2 e 4, relacionados no ANEXO |, foi

constatado gue todos os itens possuem descricoes e exigéncias técnicas gue devem ser

compativeis com a central de monitorizacdo “Mindray”.

Nesse sentido, resta clara a intencdo de escolha de fornecedor, através de

direcionamento, o que certamente prejudicara os principios da isonomia, do carater

competitivo do certame, o que, ao final comprometera a obtengdo da proposta mais

vantajosa a administracao.

Nesse caso, a manutencao das exigéncias restritivas ao carater competitivo do
certame prejudicara a economicidade e, consequentemente, o interesse publico na

aquisicdo, tendo em vista que hd uma gama de equipamentos no mercado capazes de

entregar resultados idénticos ou superiores, plenamente capazes de atender as

necessidades do ente licitador, com a possibilidade de disputa entre os licitantes, o que

certamente ird colaborar para a obtencdo da proposta mais vantajosa.

lll. | - DA ILEGALIDADE DA DESCRIGAO DE OBJETOS DE FORMA DIRECIONADA

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal impde que o edital de licitagao
deve somente conter "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes".

Todavia, a inclusao no edital de descricdbes e caracteristicas técnicas muito
especificas determinam o direcionamento de caracteristicas de produtos, marcas e

modelos.
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Por essa razdo, ha na Lei n? 8.666/93 disposi¢cdes que merecem destaque:

"Art. 79 ...

(...)

§ 52 F vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.

Portanto, a Lei veda a realizacdo de previsGes destinadas ao direcionamento do
certame, proibindo a inclusdo no edital de caracteristicas técnicas ndo essenciais e que
possam restringir o carater competitivo.

IV - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA AMPLA PARTICIPACAO

A Lei de LicitacGes prevé uma série de principios correlatos, que apesar de nao

discriminados no art. 32 da Lei de LicitacGes e Contratos, foram expressamente abordados
na Lei n° 8.666/93, destacando-se no presente caso o da competitividade (art. 32, § 19, |

da Lei n° 8.666/93), transcrito a seguir:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distincGes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifamos)

Assim, o carater competitivo do certame é atributo com especial importancia

dentro da Lei n° 8.666/93 e possui relagdo direta com a finalidade precipua da licitacdo,

gue consiste em garantir a obtencao da proposta mais vantajosa a Administracdo, com a

participacdao do maior nimero de licitantes.

Nesse sentido, o principio da competitividade tem por objetivo alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das finalidades da

licitacdo. Portanto, ndo é permitida a adocao de medidas que comprometam o carater

competitivo do certame.

Assim, para que a Administracdao alcance o melhor contrato, é necessario que

agentes publicos promovam uma ampliagao razoavel do acesso ao processo licitatério.

Dessa forma, o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificacdes
técnica e econOmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do

cumprimento das obrigacdes.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condigcdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(destacamos)

Logo, a inobservancia de tal principio na realizacdo de procedimento licitatério

enseja na nulidade da licitagao.
V — DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Tendo em vista o alegado no topico anterior, além da impossibilidade de
participacdao de entidades sem fins lucrativos no presente certame, é primordial que a

Administragao assegure aos licitantes a observancia ao principio da isonomia.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras, servigos,

compras e alienagdes mediante a observacdo do principio da isonomia, assegurando a

todos os concorrentes a igualdade de condi¢bes. A obrigatoriedade da aplicagdo do

principio é reiterada no art. 32 da lei 8.666/93.

De acordo com o art. 32 da Lei n? 8666/93, sdo principios expressos da licitagdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vincula¢do ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, onde a
Administracao Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar

nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem

interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

No § 19, |, do art. 32 da lei de licitacGes encontra-se de forma implicita outro

principio da licitacdo, que é o da competitividade, decorrente do principio da isonomia,

segundo o qual é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade,



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319749/par%C3%A1grafo-1-artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319705/inciso-i-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Desse modo, a realizacao de licitacdo pressupde a observancia aos Principios

contidos na Lei de Licitacoes, como o da igualdade e o da competitividade.

VI — DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteragbes do edital de licitagdo, mesmo as mais singelas, estao disciplinadas
no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

§ 4° Qualquer modifica¢ao no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao

afetar a formulagdo das propostas.

A aplicacdo da regra do artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993 nos pregbes é
entendimento firme, como se verifica no Acorddo n° 1.914/2016 — TCU — Plendrio, Relator

Ministro Marcos Bemquerer:

De ressaltar que o dispositivo mencionado no item precedente segue
regra ja insculpida no art. 21, § 42, da Lei n. 8.666/1993 (norma aplicavel
subsidiariamente as licitacdes na modalidade pregdo, conforme o art. 92
da Lei n. 10.520/2002).

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitacdo, ja foi
vastamente debatido na jurisprudéncia, como por exemplo, no Acérddo n? 1197/2010 —

TCU — Plendrio, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

(...) atente para a necessidade de divulgacdo, pela mesma forma que se
deu o texto original, das eventuais alteracbes do instrumento
convocatério, com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido,

mesmo em hipdteses que resultem na ampliacdo do universo de
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competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados
contem com tempo hdbil para a elaboragdo de suas propostas, com vistas

a dar pleno cumprimento ao disposto no § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93;

Esse também é o entendimento dos Tribunais Superiores, como o que

trazemos abaixo:

TRF-5 - Agravo Interno no Agravo de Instrumento AGTR 99805 PE
0071038812016405000001 (TRF-5)

Ementa: (...) INFORMACAO RELEVANTE CAPAZ DE INFLUENCIAR NA
ELABORACAO DAS PROPOSTAS PELOS LICITANTES. FORMA INDIRETA DE
ALTERACAO EDITALICIA. AUSENCIA DE REPUBLICACAO DO EDITAL.
OFENSA A PRINCIPIOS NORTEADORES DAS LICITACOES PROMOVIDAS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A
INTELIGENCIA DO ART. 30, C/C O ART. 21, PARAGRAFO 20, Il , A, E
PARAGRAFO 40, DA LEI N2 8.666 /93. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1 - Trata-se de agravo interno interposto pela INFRAERO contra decisdo

qgue, deferindo a atribuicdo de efeito suspensivo ativo ao agravo de
instrumento, determinou a suspensao da decisdo proferida a respeito da
proposta de precos, bem como da prépria licitacdo, até o julgamento final
da acdo popular respectiva; 2 - In casu, ndo ha como afastar-se a
necessidade da suspensdo do curso do procedimento licitatério, uma vez
gue a divulgacdo do faturamento mensal da empresa Lanchonete
Guararapes Ltda., atual concessionaria dos espacos objeto da licitagao,
sem que houvesse a republicagdo do correspondente edital, ofendeu
principios basilares e norteadores das licitagdes promovidas pela
Administracao Publica, tais como o da legalidade, da publicidade, da

vinculacdo ao edital, da isonomia, da competitividade, dentre outros. (...)

Neste sentido, e pelas raz6es acima expostas, diante da necessidade explicita de

alteracdo do edital impugnado, a republica¢ao constitui regra obrigatoria.


https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8393552/agravo-interno-no-agravo-de-instrumento-agtr-99805-pe-0071038812009405000001-trf5
https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8393552/agravo-interno-no-agravo-de-instrumento-agtr-99805-pe-0071038812009405000001-trf5
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VII - DOS PEDIDOS

EM FACE AO EXPOSTO, IMPUGNA o Edital n°® 20/2023, pelo que requer a Vossa

Senhoria o que segue:

1 - O recebimento da presente impugnacdo, visto que tempestiva e em

consonancia com as formalidades legais;

2 — A revisdo dos requisitos técnicos referentes as descricdes dos equipamentos
relacionados nos Itens 1, 2 e 4, do “ANEXO | RELACAO DOS ITENS DA LICITACAO”,
com a exclusdo da exigéncia de: “EXIGENCIAS: e O equipamento deve ser
totalmente compativel com a central de monitorizagdao BeneVision CMS, central

utilizado no hospital.”

Nesse sentido, a exigéncia impugnada direciona o certame para a aquisicdo de
central de monitorizacdo “Mindray”, conforme ja descrito, em prejuizo do carater
competitivo, afronta aos principios da isonomia e da economicidade, prejuizo a
proposta mais vantajosa para a Administracdo (principal objetivo da licitacdo) e,

em ultima analise, desatendimento ao interesse publico.
3 - Que a decisdo seja submetida para ratificacdo da Autoridade Competente.
Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2023.
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