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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n°® 78/2023
Processo de Compra n° 139/2023 L

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA LAVS - INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTIGOS EDUCATIVOS LTDA - OBJETO: REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE BENS
MOVEIS, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE CAMPOS
NOVOS/SC E AEMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS.

Trata-se de recurso interposto pela empresa LAVS — Industria e Co;nerci_o de
Artigos Educativos Ltda - CNPJ n° 11.76;6.884/0001-06, édb‘alegagﬁes de supostas
irregularidades na sessdo publica de julgamento do pregﬁo eletronico n° 78/2023,
realizado em 04 de dezembro de 2023.

I. RELATORIO
A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 04 de dezembro de 2023, quando
foram credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com a analise

das propostas previamente cadastradas e, posteriormente, abertura da fase de lances.

Ao final do certame, restaram as empreéaé ALFA LICITACOES [LTDA —
vencedora do item n° 02; ALFABRINK COMERCIAL LTDA — vencedora do item n°
04; FL MILKIEVICZ - vencedora do item n° 03; ORTHOVIDA INDUSTRIA E
NEGOCIOS DIGITAIS LTDA — vencedora dos itens n° 09, 10, 12 e 13; REIFLEX
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INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA — vencedora dos itens n° 05,06,07 e
08; RIKA COMERCIAL DE PRODUTOS GOVERNAMENTAIS LTDA - vencedora
do item n° 01 e VW COMERCIO ATACADISTA LTDA — vencedora do item n°® 11.
Apbs a fase de habilitaggo, procedeu-se com a fase de manifestagio de recurso,
estabelecendo o prazo de 30 minutos para manifestagdo dos licitantes interessados,
momento em que o representante da recorrente manifestou a intengfio na apresentacio de

Tecurso.

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso e contrarrazio.

E o relato do essencial.

II. DA ADMISSIBILIDADE

Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentagdo dos recursos. O edital convocatério no subitem 13.1, dispde que para
interposicdo de recurso devera o licitante interessado manifestar sua intencfo apos a

declaragéo do vencedor, feita pelo Pregoeiro, vejamos:

13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder4, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengéo de
recurso no prazo de 30 (trinta) minutos.

; M
Por sua vez, no subitem 13.5 do edital, disp&e acerca do prazo para apresentacdo
dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessdo publica

manifestarem imediata e motivadamente a intengfo de recorrer, conforme a seguir:

13.5. Recebida a intencdo de interpor recurso pelo Pregoeiro, a licitante devers

apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais

licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazﬁes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente. (grifo nosso).

Como mencionado anteriormente, ao final do procedimento licitatério, aberto o

prazo para manifestagio recursal aos licitantes sobre a mtenc;ao de interpor recurso quanto
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as decisdes tomadas no curso do processo licitatério, havendo manifestagdo de intengéo
na apresentagdo de recurso pelos presentes, lhes serd assegurada a faculdade para o

exercicio do direito de recorrer.

Com relagio & manifestagio imediata e motivada da inteng#o de interpor recurso,
verifica-se que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, 0 Seu recurso
apresenta-se manifestamente tempestivo, vez que no ato da sessdo publica exercitou o

direito de recorrer e apresentou no prazo previsto em lei.

[

III. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS
Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da ﬁlotivagéo,
tendo em vista que tal requisito consta explicitameﬁte no texto do inciso XVIII do art. 4°.
da Lei 10.520/02 e tem por designio exigir a indicagfo minima dos fatos que ensejaram a

irresignacdo com a decisfo proferida.

Com efeito, na motivagéo da intengdo de recurso é dispensado o detalhamento do
tema, inclusive com apresentagbes de ainpla ﬁmdamenfé.gﬁd legal, doutrinaria e
jurisprudencial, limitando-se, portanto, a mcllicag;ﬁo:"dos fatos éupostamente contrarios as
regras legais e editalicias da licitagdo, o que deve ser exercido pelo representante legal do

licitante no préprio ato da sessdo publica.

Nesse sentido, manifestou-se o representante da Recorrente: “Sra. Pregoezra
Bruna, boa tarde! Registramos inten¢do de recurso. A arrematante registrou marca
Alfabrink. Ocorre que a fabricante Alfabrink ndo tem autorizacdo para comercializar
camas empilhdveis com pés de apoio articuldvel, protegido na Carta Patente BR
202013019086-7, de propriedade da empresa LAVS, conforme demonstraremos através
de material publico e comprobatério.” - o que foi defendo pela pregoeira para
apresenta¢do de razdes recursais no prazo de 03 (tres) dias.

Nesse contexto, todo recurso, seja ele Jud1c1a1 ou admlmstratlvo exige pré-

requisitos minimos para o seu conhecimento, legitimidade e identificagio. Nessa esteira
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de entendimento, colhem-se os ensinamentos de Margal Justen Filho, no sentido de que

"[...] o cabimento do recurso administrative sujeita-se 2 presenca de determinados

pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questio.
A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagfo legél ao exercicio meramente
arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio
de tempo e de energia na apreciaciio da insatisfagdo do particular. Os pressupostos
recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de nfo ser conhecido
- vale dizer, nfio ser efetivada a revisﬁc_) do ato admin;'strafcivo_ impugnado”. (in
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Admihistrativoé, 9%, ed., Ed. Dialética, Sdo
Paulo, 2002, p. 590). (grifo nosso).

Ainda, sobre esse tema, Margal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenga de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questio.
A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacao legal ao exercicio meramente
arbitrdria da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicios de tempo e de energia na apreciacio da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena‘de
ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato administrativo
impugnado. [...] Os pressupostos do recurso administrativo sdo apreciados com maior
largueza do que se passa no Direito Processual. Assim se impde porque vigora, no
Direito Administrativo, o poder-dever de a Administragfio revisar os proprios atos e
de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados. Por isso, o vicio apontado em
um recurso defeituosamente formulado pode (deve) ser decretado pela Administragéo
mesmo quando o recurso ndo preencha os requisitos legais. O recurso defeituoso

pode ser apreciado como mero exercicio do direito de peticéio. (In. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Admmlstratlvos 14, ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p.

923). (grifou-se).

Logo, a motivacdo do recurso deve observar o fato existente, e com caracteristicas

que justifique o exercicio do direito de recurso.

Ao tratar da quest&o, Jair Eduardo Santana, ipsis litteris:

Esbarra-se agora nos motivos. A motivacgo de recurso esté atrelada aos pressupostos

recursais j4 alinhados em t6pico proprio. Repete-se, no entanto. que o motivo deve
ser juridico e possuir densidade tal que corporifique interesse qualificado. N#o &

qualquer irresignagdo ou descontentamento do licitante que possui aptldao para
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qualificar o contetdo recursa] como algo legitlmo (in. Revista O Pregoeiro.
Abril/2007. Negécios Piblicos: Curitiba, 2007, p. 12). (grifo nosso).

No mesmo sentido, a 5. Turma do Tribunal Regionél Federal da 5% Regido, em

julgamento analogo, atribuiu ao pregoeiro a buscar 0 minimo c:1e plausibilidade do motivo

indicado:

Hil

No tocante a tal questéo, de acordo com o Acérdéo n.° 339/2010 do Tribunal de Contas
da Unido, o juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro da inteng#o de recorrer,
na modalidade pregéo, deve-se limitar 4 anélise acerca da presenga dos pressupostos
recursais - sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacio, sendo-
lhe vedado analisar, de antem&o, o proprio mérito recursal, apesar de lhe ser licito

examinar se os motivos apresentados possuem., em tese, um minimo de
plausibilidade para o seguimento do Recurso. (...) Auséncia de vicio em decisio

fundamentada de pregoeiro que, ao exercer juizo de admissibilidade, rejeita intengéo
de recurso que néo logrou demonstrar, de modo efetivo, a alegada v10]a950 as normas
do edital do pregﬁo (Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Primeira Turma.
Apelagdo Civel n° 0801909-70.2013.4.05.8000 [partes nio identifi lcadas]. 24 de
agosto de 2014.Decisdo undnime. Relator Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti). (grifo nosso).

Assim, resta claro o dever de averiguagdo atribuido ao pregoeiro, na busca do

exercicio regular de suas fungGes para evitar o abuso desse direito e consequentemente

lesionar ao interesse publico.

IVv.

DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para apresentagfio de contrarrazdes, verificou-se que apresentou no

prazo legal. Em sintese, a Recorrida informa em sua peca patentes internacionais, a saber:
PATENTE INTERNACIONAL ES 2.076.5 94 UNITED STATES PATENT OFFICE N°
3,316,013; US 8,001,630 B2; US 2003/0066129; USPTO Patente n° 3,108,291 e US

2005/0039257, onde informa que néio ha quaisquer inova¢es no produto da Recorrente

visto que apresenta caracteristicas técnicas e v1suals de produtos Ja patenteados conforme

patentes acima mencionadas.
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Bem como, menciona que a Recorrente “LAVS” ndo é titular de uma patente de
invencdo, mas sim de um modelo de utilidade, sendo este um produto aplicado para
melhorar a fungdo de algo ja pré-existente; Ademais, aborda em sua peca, 0s processos
judiciais que ocorrem entre as duas licitantes, onde informa a ACAO DE NULIDADE
DE PATENTE DE INVENCAO NA JU S-TICA FEDERAL n® 5018576-
78.2023.4.02.5101/RJ |

Por fim, menciona que a Recorrente apenas acusa sem qualquer veracidade que a
Recorrida viola o seu modelo de utilidade, informando que nfo o faz, haja visto tudo ser
de dominio publico. Bem como, menciona que o modelo de utilidade da empresa “LAVS”

néo serd reproduzido.

Eis o relato do essencial.

V. DO MERITO

Primeiramente, imperioso destacar que os recursos devem seguir condices
formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez que devem estar munidos
de documentos que permitam a avaliaco da legitimidade da impugnante, quais sejam, a
sua documentacgo de identificagfo, Identidé.de e CPF e/ou ato constitutivo da empresa
impugnante, se 0 caso a procuragio, e os documentos de identificacdo do representante
legal no caso de empresas, o que no presente caso, ndo foi observado. Em contrapartida,

em respeito ao direito de peticéo, resolve-se analisar o mérito.

Antes de passar a andlise do méritd, cabe fﬁﬁbém d.estaca.r, que esta pregoeira
conduziu a licitagdo em observéncia a todas aos preceitos e normas legais que regem
sobre 0 assunto, pautado pela vinculagéo as regras previamente estabelecidas no edital de
licitagdio, principalmente, se tratando & observagdo dos principios basicos da
Administragfo estabelecidos na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02. = : e
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Antes de passar ao julgamento, vclriﬁqucr_n'os 0 que diSpﬁe a Lei Federal n°
8.666/93 em seu Art. 45:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsével pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licita¢Zio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, :de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rg§os'd'e controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
coneurso: :

I-a de menor preco - quando o critério de seleg:#o da proposta mais vantajosa
para a Administra¢io determinar que sers vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco; (grifo nosso)
[--]

Pois bem.

Com relagdo ao pontuado pela Recorrente efh sua peca, no que diz respeito a
violagdo da Carta Patente n® BR 202013019086 7, a qual refere-se a nova disposi¢io
construtiva aplicada em pé de apoio articulavel, e podé ser consultada no link:
<https://busca.inpi.gov.br/pePI/servlet/PatenteServletC0htrolfer?Action=detail&CodPed
1do=1004836&SearchParameter=20201301 90867%20%2 0%20%20%20%20&Resumo

=&Titulo=>, salienta-se que ndo foram analisados e comparados os produtos de ambas

as empresas, néo cabendo a esta pregoeira julgar se houve ou nfo viola¢do, uma vez que
esta pregoeira ndo tem qualquer entendimento ou conhecimento sobre como é realizado

o processo de fabricacdo das caminhas empilhaveis.

Outrossim, conforme apontado pela Recorrente em sua peca, estd em trimite o
processo judicial n° 5000248-07.2021.8.21.0155 na 2° Vara Civel da Comarca de

Port&o/RS, no entanto, o processo apresentado néio possui sentenga transitado em julgado,

estando ainda trAmite, n4o ficando comprovado pela Recorrente que ha de fato violagio
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de propriedade intelectual, uma vez o processo ainda est4 cm andamento, b;em como,
conforme apresentado pela Recorrente as marcas “MOVESCO* e “BRINK MOBIL”
também s@o empresas fornecedoras de caminhas empilhéveis com pés articuldveis, ndo
sendo evidenciado pela Recorrente, porque as caminhas empilhdveis da marca

“ALFABRINK” ferem a carta patente e as demais no.

Por fim, conforme evidenciado pela Recorrida em éﬁa peca, esta informa que
entregara os produtos conforme previsto em édital, ndo sendo reproduzida as
especificagdes da carta patente BR 202013019086 7. Ademais, conforme previsto em
legislagdo e a fim de se aplicar a transparéncia e a publicidade, qualquer cidado pode
acompanhar a entrega dos produtos, inclusive a empresa'-f-.LAV_S - INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTIGOS EDUCATIVOS LTDA, desde que previamente agendado
com 0s responsaveis e que nio interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagio

dos trabalhos.

DECISAO
Ante ao exposto, em observincia a Lei n°. 10.520/2002, com aplicacdo subsidiaria
da Lei n°. 8.666/93 e Decreto n°. 10.024/19, bem como, em consonéncia aos prineipios
licitatérios, decido CONHECER DO RECURSO 'apresenfédo. pelaj émpreéa, Lavs —

Industria e Comercio de Artigos Educativos Ltda, e no mérito, NEGAR

PROVIMENTO, permanecendo vélidas e sem alteragﬁeé todos os atos praticados,

processo licitatério do Prego Eletrénico n°. 78/2023, Processo de Compra n° 13 9/2023.
Publique-se ¢ notifique-se os envolvidos via Portal de Compras Pblicas e
mediante publicagfio no Site Oficial do Municipio. |

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discorddncia da deciséo

deste Pregoeiro, proceder a sua fundamentaco.
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Campos Novos/SC, 19 de dezembro de 2023.
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