A

ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS -
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N2 113/2023
PREGAO ELETRONICO N2 60/2023

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa

juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo, endereco eletronico juridico@neofacilidades.com.br,
telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu

representante legal ao final subscrito, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 12 do Decreto Federal n. 3.555/2000 e nas disposi¢des aplicaveis

da Lei Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. EXPOSICAO DOS FATOS

Esta municipalidade publicou o comentado edital com o fim de promover
a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE SOLUCAO EM GESTAO DE
FROTA DE VEICULOS TERRESTRES E DE EQUIPAMENTOS MOTORIZADOS, ACOPLADOS E
REBOCAVEIS QUE POSSUAM TANQUE DE COMBUSTIVEL PROPRIO, ABRANGENDO AS FUNCOES
DE CADASTRAMENTO, O GERENCIAMENTO DOS CUSTOS SEJAM ELES COM ABASTECIMENTO,
COM MANUTENGAO (PECAS E SERVICOS) E COM OBRIGACOES LEGAIS; QUE CONTEMPLE TODAS
AS DESPESAS EFETUADAS POR MEIO DE CONTRATOS, COMPRAS DIRETAS, PRONTO
PAGAMENTO, SUPRIDAS POR ALMOXARIFADOS OU CUSTEADAS POR CONVENIOS COM
ENTIDADES MANTENEDORAS EXTERNAS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL OU POR TERCEIROS NA
FORMA DE DOACAO E AMBIENTE OPERACIONAL”, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias contidas no instrumento convocatodrio e seus respectivos anexos.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
novo certame, o 6rgdo contratante estabeleceu condi¢gGes que inviabilizam a participa¢do da
ampla maioria dos licitantes potencialmente interessados, as quais violam os principios da
legalidade, seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da

coletividade, razdo pela qual é manejada a presente impugnacao.

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

2.1. DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE RASTREAMENTO E INTEGRACAO AO SISTEMA DO DETRAN
— SERVICOS INCOMUNICAVEIS - VIOLACAO DO ARTIGO 14, 11l, DO DECRETO N¢ 10.024/19 —
ACORDAOS DO TCU - PRINCiPIO DA LEGALIDADE

Sabe-se que para a elaboragdo dos instrumentos convocatérios, a
administracdo deve estabelecer, dentre os outros, as condi¢cbes de recebimento do objeto
(artigo 40, inciso XVI, da Lei n® 8.666/93) e estudo técnico para definicio dos métodos de
execucdo do objeto (artigo 32 incisos IV, XI, a), 1, do Decreto n? 10.024/2019):

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série

. anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
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o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitacdo;”

“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - Elaboracao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;
[...]

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento

e a aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario,

o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto

em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;”

A melhor leitura do artigo 14 e seus incisos se da conjuntamente com

o artigo 39:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira

etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o

interesse publico envolvido e a melhor solugcdo ao problema a ser

resolvido e que, na hipotese de concluséo pela viabilidade da

contratacdo, fundamenta o termo de referéncia;

[..]

X! - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos

técnicos preliminares, que deverd conter:
a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo
publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos

e das condicdes de entrega do objeto, com as seqguintes informagdes:
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1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua

execucdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicéo ou a realizagdo

do certame;

Consoante com as normativas transcritas, o Edital deve conter,
mediante o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o interesse publico envolvido, a melhor solug¢éo ao
problema a ser resolvido, as condi¢bes de entrega do objeto e os métodos para a sua execugdo

(ipsis litteris), para embasar o Termo de Referéncia.

Nesse sentido, verifica-se que o Termo de Referéncia apresentou
como métodos de execucdo do objeto (i) “possibilidade de rastreamento.” (2.2, TR) e (ii)

integracdo do sistema de gestdo com os dados do DETRAN. (2.1.9, edital).

Contudo, ndo hda qualquer estudo técnico preliminar, de viabilidade,
de mercado, ou qualquer outro parametro utilizado pela administracdo para eleger como
método de execucdo, ou a melhor solugdo do problema a ser resolvido, a integragdo de sistema

de rastreamento e a integragdo com software do DETRAN. Vejamos ponto a ponto:

1) “SERVICO DE RASTREAMENTO” (2.2, TR)

Consoante com o objeto da contratagdao, a Prefeitura de Campos
Novos visa a contratagcdo de gerenciamento de frota, o que compreende a gestdo dos custos

com abastecimentos e manuteng¢bes preventivas e corretivas da frota de veiculos municipais.

Contudo, o Edital e seus anexos contaram com cldusulas estranhas ao
servico de gerenciamento, notadamente, o servigo de rastreamento e telemetria veicular e a

gestdao documental-burocratica de frota, junto ao Departamento de Transito de Santa Catarina.

Quanto ao servico de rastreamento, dispde o Edital:

“ll. FUNGOES DO SISTEMA
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2. GERIR A UTILIZACAO DE VEICULOS/EQUIPAMENTOS EM USO PELOS
ORGAOS DO MUNICIPIO:

2.2. Permitir o desdobramento da utilizagdo do veiculo em trechos e
para cada trecho registrado, possibilitar informagdes adicionais de:

* |[dentificagdo do trecho percorrido;

» Endere¢o do local de origem do trecho percorrido;

» Enderego do local de destino do trecho percorrido;

» Data, hora e hodémetro inicial da utilizagdo no trecho percorrido;

» Data, hora e hodémetro final da utiliza¢éGo no trecho percorrido;

= Servidor responsdvel pela condug¢do do veiculo no trecho percorrido;
» |dentificagdo nominal de cada passageiro do veiculo no trecho
percorrido;

= Descri¢do do servigo realizado durante a utiliza¢Go do veiculo no
trecho percorrido;

» Descri¢do de eventos ocorridos durante a utilizagéo do veiculo no
trecho percorrido, tais como: manutengées no veiculo, acidentes,
desvios de rota etc.

= Abastecimentos/manutengbes ocorridas no trecho percorrido, com

identificagcdo das autorizacdes de despesa.”

De partida, é preciso ter claro que o servi¢o de rastreamento veicular
em nada se amolda ao objeto “gestdo de frota veicular”, pois a forma adotada pelo mercado e
praticada pelas empresas especializadas, diz respeito ao abastecimento e a manutengao de
veiculos e fornecimento de pegas e acessorios, o que torna desinteressante a participagao no

certame e frustra o préprio carater competitivo da licitacdo.

Isso porque, conforme art. 15, incisos | e IV e no art. 23, §12 da Lei n?
8.666/93, deve ser observado o parcelamento do objeto a ser licitado, com vista a ampliar a

competitividade e economia ao Erario:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha

compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
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observadas, quando for o caso, as condi¢bes de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

[.]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;”

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serGo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

§ 1o As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo serdo

divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, procedendo-se a licitacGo com vistas ao

melhor _aproveitamento dos recursos disponiveis no _mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

A necessidade de parcelamento de objetos divisiveis, como forma de

ampliar a participacdo de licitantes e a competitividade é, inclusive, tema sumulado pelo

Tribunal de Contas da Unido:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco

global, nos editais das licitacées para a contratacdo de obras,

servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que

ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade

para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cGo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Sumula

ne 247, TCU)

O Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso ja se manifestou no

mesmo sentido:
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“Licitacdo. Parcelamento do objeto. Servicos de gerenciamento de
combustivel por cartGo magnético, fornecimento de combustivel e
rastreamento veicular.

1) Fere o principio da competitividade a jungcdo, em um mesmo lote

da licitacdio, dos servicos de gerenciamento de combustivel por

cartdo magnético, fornecimento de combustivel e de rastreamento

veicular, uma vez que se tratam de servicos de natureza divisivel,
podendo ser prestados de forma independente por empresas distintas.
2) E possivel a contratagdo do servico de gerenciamento de
combustivel por cartGo magnético integrado ao fornecimento de
combustivel por rede de postos credenciados pela contratada, em
unico lote da licitacdo, desde que a escolha por esta opgdo seja
devidamente motivada pela Administra¢do, conforme se depreende da
Resolugcdo de Consulta 16/2012 do TCE-MT. (TCE/MT, RNE n°
236390/2017, Relator Isaias Lopes da Cunha, Acdrddo n° 55/2018,
julgado em 22/08/2018)".

“Licitagdo. Ndo parcelamento do objeto. Inviabilidade técnica e/ou

econémica. E possivel o ndo parcelamento do objeto licitado na

contratacdo de servicos em que restem demonstrados o risco de perda

da economia de escala, o possivel aumento dos custos de mobilizacéo

e/ou das dificuldades no gerenciamento dos servicos prestados por

mais de uma contratada, nos termos do artigo 23, § 12, da Lei n®

8.666/1993. (Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Acérddo n® 297/2016-TP. Julgado em 24/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n® 1.613-
6/2014).”

Portanto, constatada a ilegalidade de jung¢ao dos objetos licitados. Da
forma como consta no edital, ou seja, exigéncia de integragdo entre o sistema de abastecimento

e de manutengdo com o sistema de rastreamento, frustra o carater competitivo do certame.
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N3o obstante a regra geral de necessidade de parcelamento e
subdivisdes do objeto, a prdpria jurisprudéncia do TCU estabelece que em casos em que for

invidvel o parcelamento, faca constar a justificativa quanto a questao, conforme se depreende

dos Acorddos n 2.625/2008 e 2.864/2008, ambos do Plenario, o gue ndo existe no instrumento

convocatério em questdo.

(1) INTEGRACAO DO SISTEMA DE GESTAO COM OS DADOS DO
DETRAN. (HH, II, TR).

Conforme se compreende da leitura do objeto, é cedico que se
objetiva contratar uma empresa especializada em gestdo de frota de veiculo, por meio de

sistema informatizado.

Contudo, constou no Edital, outra exigéncia excessiva e alheia ao

objeto contratado, quanto a gestdo documental da frota, relativo a competéncia do

Departamento de Transito Estadual:

“2.1.7. IntegracGo com o sistema do DETRAN para permitir a gestdo

das informag¢des patrimoniais da frota.”

“1.4.4. Devera obter as caracteristicas técnicas e informagées do
veiculo do item Il deste Anexo, de forma automatizada no sistema
DETRAN-NET, base de Santa Catarina ou base nacional. A codificagdo
e o conteudo descritivo das caracteristicas técnicas de veiculos
mantidos no sistema de frota deverdo ser idénticos aquelas registradas

no sistema DETRAN-NET;”

“1.4.5. Garantir a existéncia do veiculo préprio do Municipio na base

de Santa Catarina do sistema DETRAN-NET;”

“1.4.6. Deverd bloquear o cadastramento de veiculo registrado no
DETRAN-NET em categoria diferente de “oficial” em caso de veiculos

proprios do Municipio (6rgdos e entidades do Municipio);”
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“2.12. Possibilitar o registro de infragOes de trdnsito realizadas durante
a utilizacdo de veiculos. O sistema deverd importar dados de infragées
a partir do sistema de multas do DETRAN-NET, mantendo
minimamente os dados abaixo:

= Numero do auto de infra¢do;

* Local da infragdo;

» Cédigo da infracdo;

*» Valor da infragdo;

* Data de vencimento para pagamento;

» Numero do protocolo da defesa prévia;

= Defesa deferida/indeferida.”

Verifica-se a desproporcionalidade da exigéncia de integracdo com o

sistema do DETRAN, por seus préprios termos, na medida em que o banco de dados pertence a

Autarquia, que deve licenciar o uso mediante expressa autorizagao.

Alids, ndo se tem conhecimento sobre a legalidade da exigéncia, em
que pese a integracao de sistemas envolver dados sensiveis, protegidos pela LGPD, o que

demandaria moroso e complexo processo administrativo para autorizacdo das empresas

gerenciadoras integrarem seu sistema ao sistema do DETRAN.

Contudo, ndo ha qualquer mengdo no Edital para prazo de obtencdo
dessa licenca ou autorizacdo, apds processo administrativo com o DETRAN (se é que é possivel).
Ou seja, a condicdo imposta privilegia a atual prestadora de servicos do CIMAMS, que

possivelmente ja maneja essa fun¢do em seu sistema.

E preciso refor¢ar que a exigéncia de integragdo ao sistema DETRAN
é alheia ao objeto da contratagdao, qual seja, gerenciamento informatizado de frota, que
envolve tdo somente a gestdo de abastecimentos e manuten¢bes da frota do CIMANS, seja
preventiva ou corretiva. Alids, na descri¢dao do objeto e em todo Edital, ndo se menciona a
gestao patrimonial dos veiculos via DETRAN.
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Novamente, ndo ha nenhum estudo técnico preliminar, justificativa de
necessidade ou estudo de viabilidade que demonstrem quais os meios que a administracdo
utilizou para determinar que é mais vantajoso, ou que ha interesse publico envolvido na
exigéncia de que a contratada detenha licengca de integracdo de seu software privado com o

sistema do DETRAN, Autarquia Estadual.

(11) GESTAO PATRIMONIAL E SECURITARIA DA FROTA

Em continuidade a desconexdo do objeto licitado — gerenciamento de
frota, o Edital também exigiu o registro de sinistros e acidentes, com a disponibilizacdo de
relatérios com descri¢do do acidente, descricdo dos envolvidos fora dos quadros da contratante,

etc.

“2.11. Possibilitar o registro de acidentes com veiculo/equipamento
durante a utilizagdo, mantendo minimamente os dados abaixo:

= /dentifica¢éo do veiculo/equipamento;

= [dentificagdo da autorizagdo de utiliza¢do;

» Data, hora e local de ocorréncia do acidente;

. Servidor responsdvel pela condugdo/operacdo do
veiculo/equipamento;

= Descri¢do do acidente;

* Descrigdo do tipo de envolvimento do envolvido;

* |dentificagdo do boletim de ocorréncia da Secretaria de Sequran¢a
Publica;

* [dentificagdo de autorizacbes de despesa decorrentes do acidente;

* |[dentificagdo do servidor responsdvel pelo registro do acidente;

» Data de registro do acidente.”

E preciso reforcar que a exigéncia de gestdo de frota é alheia ao
objeto da contratagdo, qual seja, gerenciamento informatizado de frota, que envolve tdo
somente a gestdao de abastecimentos e manutenc¢des da frota do contratante, seja preventiva

ou corretiva.

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(11) 3631-7730



A administracdo deve estabelecer os métodos para a execugdo do

objeto pautada em justificativas técnicas. (artigo 32, XI do Decreto n2 10.024/2019), o que ndo

se verificou no Edital impugnado, sendo patente a violagdo do principio da legalidade.

Ademais, é importante ressaltar que a Lei n? 8.666/93 prevé que a

licitacdo deve obedecer ao principio do parcelamento, objetivando a ampla competitividade.

Nesse sentido, caso seja do interesse da administracao realizar a contratacdo de ampla gama de
gerenciamentos, devera realiza-lo em lotes apartados, pois incomunicdvel com o gerenciamento
informatizado de abastecimento e manutencdes. O Tribunal de Contas da Unido possui

entendimento sumulado quanto a ndo aglutinacdo de itens:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco

global, nos_editais das licitacbes para a contratacdo de obras,

servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que

ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade

para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Siumula

ne 247, TCU)

Portanto, quaisquer exigéncias acerca da execu¢do do objeto,
incluindo as exigéncias supra, devem ser devidamente justificadas e fundamentadas no Termo

de Referéncia, por meio do Estudo Técnico Preliminar.

No instrumento convocatério em questdo, pois, ha uma possivel
violagdo ao artigo 14 e incisos do Decreto n2 10.024/2019, e afronta consolidado entendimento

do Tribunal de Contas da Unido, acerca da imprescindibilidade do estudo técnico preliminar, a

estimativa de precos e a justificativa das solugdes escolhidas:
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“A _aquisicdo de sistema informatizado de gestdo de material e

patriménio pressupde a realizacdo de estudos técnicos preliminares,

de plano de trabalho e de projeto bdsico que levem em conta as reais
necessidades do contratante e que estejam calcados em estimativa

consistente de preco.”

(Acordéo 54/2012-Plendrio)

“A _Administracdo deve elaborar o projeto bdsico dos processos

licitatorios relativos a Tl com base em estudo técnico preliminar, o

qual deve considerar, dentre outros pontos, o levantamento das

solugbes disponiveis no mercado e a justificativa pela solucGo

escolhida, conforme art. 69, inciso IX, e art. 46 da Lei 8.666/1993.”

(Acérddo 265/2010-Plendrio)

“Em licita¢do realizada por empresa estatal, a_auséncia de estudo

técnico preliminar como suporte ao projeto bdsico afronta o art. 42,

inciso VIII, da Lei 13.303/2016, ainda que se trate de contratacdo de

servigos comuns. “(Acorddo 925/2022-TCU-Plendrio)

E recomenddvel que a Administracdo implemente controles que

garantam que o termo de referéncia ou projeto bdsico para

contratacdes de bens e servicos de Tl seja elaborado a partir de estudos

técnicos preliminares.

(Acérddo 758/2011-Plendrio)

Caso assim permaneca o edital, com exigéncias excessivas e

injustificadas, restara claro o direcionamento da licitacdo ao fornecedor que pratique a gestao

de abastecimentos e manuten¢des, documental e patrimonial de frota.
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2.2 DA NECESSIDADE DE SE EXIGIR BALANCO PATRIMONIAL E iNDICES

CONTABEIS

E fato que a prestacdo de servico que se objetiva contratar com a licitagdo
em tela possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos de prestacao de servigo
comum. Isso porque, a atividade de gerenciamento é caracterizada, em sua esséncia, pela
intermediacdo, ou seja, ndo ha o fornecimento direto de servicos de manutencdo e/ou
abastecimento de combustiveis por parte da empresa gerenciadora contratada, mas sim, por

parte das oficinas e dos postos de combustiveis credenciados.

Ocorre que, a luz do fluxo de operacdes que a atividade de gerenciamento

necessariamente tem que seguir, torna-se impossivel executar um contrato desta espécie sem

o minimo de solidez econdmico-financeira, afinal, a contratada precisara ter “caixa” para arcar

com os valores provenientes dos servicos prestados.

N3o hd como se atrelar, até por se tratar de regimes juridicos diferentes,
os valores que a futura contratada receberd da contratante aos valores que serdo devidos aos
estabelecimentos credenciados. Os prazos de pagamento, até por se tratar de contratos
individualizados, ndo sdo iguais e se desdobram, por consequéncia, na necessidade de a
empresa gerenciadora ter condi¢Ges de arcar com esses valores enquanto ndo tem creditado

em sua conta as importancias provenientes da execugdo contratual.

Desta forma, torna-se inviavel a utilizacdo de uma minuta de edital que
ndo se adeque a realidade da prestacdo de servico de gerenciamento, sendo de extrema
importancia aferir se, de fato, a empresa licitante possui capacidade financeira para executar o

contrato.

Somente assim havera seguranga na contratagao, com o atendimento do
fim almejado, que nada mais é do que o gerenciamento efetivo dos servigos prestados pelos
estabelecimentos credenciados, sem qualquer possibilidade de inadimpléncia perante a rede
credenciada que pode optar, em razdao desta inseguranca no recebimento, pelo nao

atendimento.
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Outra importante exigéncia que deve constar do edital do certame é a
apresentacao dos indices de liquidez, necessarios a avaliagdo da capacidade de pagamento das
obrigacOes contraidas pelas licitantes no exercicio de suas atividades, como é o caso do indice

de liquidez geral, liquidez corrente, dentre outros.

Como se sabe, o indice de liquidez geral (ILG) “leva em consideracdo a

situacdo a longo prazo da empresa, incluindo no céalculo os direitos e obrigacGes a longo prazo.

I”

Estes valores também sdo obtidos no balanco patrimonial”, enquanto a liquidez corrente serve

para indicar se ha suficiente disponibilidade de recursos “para quitar as obrigacdes a curto

prazo”. Referidos indices sdo de suma importancia para determinar a “capacidade de

pagamento da empresa frente a suas obrigacdes”.

O indice de liquidez corrente (ILC) apresentado pela licitante vencedora,
caso adulterado, pode ocultar uma preocupante situacdo: os direitos e obrigacdes da empresa,
no curto prazo, podem ser quase equivalentes, sendo capazes de acarretar, a qualquer tempo,
a indisponibilidade de recursos para honrar suas obrigaces a curto prazo, o que submete o

contrato oriundo deste certame a alea permanente.

Por seu turno, o indice de solvéncia geral (ISG) serve para comprovar se a
empresa consegue garantir o pagamento total de suas dividas, por meio de seus ativos totais, o
que envolve, além do patrimonio liquido, os seus recursos permanentes, razdo pela qual a

apuragdo e apresentacdo desse indicador se revela tdo importante.

Quando os indices de liquidez apresentados pelas licitantes revelam a
equivaléncia entre direitos e obrigagdes, isso significa que, a qualquer tempo, podera haver a
indisponibilidade de recursos para honrar suas obriga¢gdes a curto prazo, o que submete o

contrato oriundo deste certame a alea permanente.

A teor do que determina o artigo 31, paragrafo primeiro, da Lei Federal n.
8.666/93, é perfeitamente possivel que a administracdo exija dos licitantes a comprovacdo de
capacidade financeira para assumir e adimplir os compromissos inerentes a contratagdo publica,

em caso de adjudicacao do objeto licitado.
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Nesse sentido, dispde a Instrucdo Normativa de n? 3, que estabelece

regras de funcionamento do sistema de cadastramento unificado de fornecedores — SICAF:

“Art. 92 O credenciamento é o nivel bdsico do registro cadastral no Sicaf

que permite a participag¢do dos interessados na modalidade licitatdria
Pregdo, em sua forma eletrénica, bem como na Dispensa Eletrénica e no

Regime Diferenciado de Contratagées eletrénico - RDC.”

Art. 62 O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

[..]
VI — qualificagéo econémico-financeira.

[..]”

“Art. 16. O empresdrio ou sociedade empresdria deverd inserir no Sicaf o
Balango Patrimonial elaborado e registrado nos termos da legislagdo em

vigor.”

Da leitura conjunta dos artigos transcritos, na ordem disposta, entende-
se que para a participacdo da licitante na modalidade pregdo, devera fazer seu credenciamento

no SICAF, sendo este o nivel mais basico de cadastro.

Dentre o rol de documentos necessarios para o credenciamento, tem-se
a exigéncia de inser¢do do Balango Patrimonial e das Demonstragdo Contdbeis, na forma da lei.
Ou seja, para participar da licitagdo, a licitante ja tem em sua posse o balango, ndo deve
prosperar o argumento de que a exigéncia das demonstrag¢es contdbeis, pelo Edital, afasta as

licitantes pelo excesso de formalismo e fere a competitividade.

Ora, sendo requisito para sua participa¢do, basta que a licitante o
apresente, fato que ndo gera qualquer 6nus para as licitantes interessadas. Embora entenda ser
uma discricionariedade da administracado, o que se intenta com toda essa explanacdo é coibir a

administracdo de possiveis inexecug¢des contratuais, preservando assim os cofres publicos.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial,

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(11) 3631-7730



A

Demonstracdes do Resultado do Exercicio e os indices Contabeis, como forma de qualificagdo
econdmico-financeira sé trazem beneficios a Administracdo, de forma alguma afastando a

competitividade do certame ou se aproximando do formalismo exacerbado.

De se concluir, dessa forma, que a ndo exigéncia de apresentacdao de
balanco patrimonial e indices de liquidez, pelos licitantes, deixa sob luzente evidéncia o risco de
haver prejuizos ao interesse publico, razdo pela qual a peticionante entende necessaria a
retificacdo do instrumento convocatdrio, a fim de que se faga constar a apresentacdo dos
documentos em questdo, mantendo-se as demais exigéncias, visto que ndo prejudica a

competitividade e resguarda o Erdrio Municipal.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificacdo do edital que
ora se impugna e sua superveniente publicagdo apds sanados os vicios apontados, com

observancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 02 de outubro de 2023.

RO D RIGO RI B EI RO Assinado de forma digital por

RODRIGO RIBEIRO MARINHO

MARINHO Dados: 2023.10.02 15:20:51 -03'00"

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFiCIOS LTDA
Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador
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JUCESP PROTOCOLO

‘"5 0.382.367/23-6
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6° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

“NEQ CONSULTORIA EADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA”
CNPJ/MF ne 25.165.749,/0001-10

NIRE 35601453386

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o vinico sécio abaixo
assinado:

JOAOQ LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, nascido em 07.10.1980, advogado, portador da
cedula de identidade RG n2 33.028.861-1 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 221.353.808-
57, residente e domiciliado na Rua Ulisses da Rocha Ventura, nr. 152 - Jardim Garcia em
Campinas / SP., CEP 13.061-211

Unico sécio da SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL com denominacio social de NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA, com sede na Alameda Rio
Negro, nr.503, 18° andar- Sala 1803 ~ Alphaville Industrial em Barueri/ SP., CEP 06.454-
000, inscrita no CNP]J/MF sob o n2? 25.165.749/0001-10, com seu instrumento de
constituigdo arquivado na Junta Comercial de S3o Paulo (“JUCESP") sob o NIRE
35601453386, em sessdo de 08/07/2016, e com sua Filial nr. 01 situada na Rua Guapuruvuy,
nr. 377 - Sala 12, Bairro Loteamento Alphaville Campinas em Campinas, estado de S3o Paulo
- CEP. 13098-322 cujo ato constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial de Sio
Paulo sob NIRE 35905932454 e, em sessdo de 19.09.2019, devidamente inscrita no CNPJ
sob nr. 25.165.749/0002-09, resolve alterar o Ato Constitutivo da Empresa, que reger-se-a
de acordo com os seguintes termos e condicdes.

DA CONSOLIDACAO DIANTE DA TRANSFORMACAO DE EIRELI PARA LTDA
UNIPESSOAL

Clausula Primeira - Diante da Transformagio Automética para LTDA - ART. 41 DA LEI
14.195 DE 26/08/2021, feita em conjunto com a Jucesp - Junta Comercial do Estado e Sio
Paulo e Receita Federal do Brasil, deseja o s6cio consolidar o Contrato Social.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula Segunda - Face as modificagdes havidas, o Sécio delibera consolidar o Contrato
Social da referida Sociedade Limitada Unipessoal que passa a ter a seguinte redagéo:
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s CQNSOLIDACAO DO €ONTRATO SOCIAL DA
SOCIEDADE A
NEO CONSULTORIAZE f\.ﬁMINISTRACﬁO DE BENEFICIO LTDA

CNPJ/MF n2 25.165.749/0001-10

NIRE 35601453386

CAPITULOI
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Cldusula 12,: - A Sociedade Empresarial Limitada Unipessoal funcionard sob o nome
empresarial NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO.DE BENEFICIOS LTDA

Paragrafo Unico: - O s6cio unico JOAO LUIS DE CASTRO declara ndo participar de nenhuma
outra empresa dessa natureza juridica.

Clausula 22.: - A empresa terd sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de S8o Paulo, na
Alameda Rio Negro, nr. 503, 18° andar, sala 1803, bhairro Alphaville Industrial, CEP 06454-000,
podendo abrir e manter filiais, escritdrios ou sucursais em qualquer parte do territério nacional
ou no exterior e desde que, agregados & matriz, contribuam para que sejam atingidos os
objetivos sociais.

Pardgrafo Unico: - Filial 01 - Rua Guapuruvu, nr. 229 — 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro
Loteamento Alphaville, Cidade de Campinas / estado de S3o Paulo — CEP 13.098-325, NIRE
35905932454 e CNPJ 25.165.749/0002-09.

Cldusula 32,: - A empresa terd por objeto social: consultoria e assessoria em gestdo
empresarial; administracdo de cartdo de crédito e cartio convénio; emissdo e administracdio
de beneficios de vale-alimentacdo, vale-refeicdo, vale-transporte, vale-combustiveis;
gerenciamento de manutencio preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestiio e controle
de frotas e equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio
magnético e eletrénico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador n3o-
customizdveis sob encomenda ou ndo; participacio em outras socledades e exercicic da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-
paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a Circular
3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a
prestacéo de servicos de gestdo de moeda eletrdnica depositada em conta de pagamento, na
forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execucio de
remessa de fundos e conversdio de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-
versa; (ii) a emissdo de instrumento de pagamento e administrac3o de cartdes de crédito,
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débito, convénio e serwgos, de emlssao proprla ou emitidos por terceiros; e (iii) o

credenciamento de éétabe]écimentog phra a ab:eua‘t;ao de instrumentos de pagamento, {iv)
intermediacdo e agen:uardento d‘E.Sermgos e:qggdglbs em geral exceto imobiliarios.

. . CAPiTULOII
INfCIO, DURAGAD E ENCERRAMENTO DA EMPRESA
* 8 ]

Cldusula 42.: - A empresa terd seu inicio na data do registro deste instrumento, sendo
indeterminado o seu tempo de duragéo.

Clausula 52.; - A empresa poderd além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo sécio
Gnico.

Cldusula 62.: - Na hipotese de ser deliberada a dissolucio da empresa, o sdcio Gnico fard
levantar na época dos fatos, um balango especial de encerramento sendo certo que apds pagas
as dividas existentes, o saldo partivel serd ressarcido ao titular.

CAPITULO I
ADMINISTRACAO, REPRESENTAGAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Clausula 72.: - A empresa serd administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro,
maior, empresario, nascido em 07.10.1980, portador da cédula de identidade RG n° 33.028.861
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob nr. 221.353.808-57, residente e domiciliado na cidade de
Campinas/SP, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n® 152, Jardim Garcia, CEP 13.061-211, na
qualidade de administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou fora dele,
podendo nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”, desde que conste no instrumento
os poderes delegados.

Clausula 82,; - Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em rela¢do 3 empresa,
0s atos dos diretores que envolverem — na em obrigacdes relativas aos negdécios ou operacBes
estranhas aos objetivos socials, tais como: avais, fiangas, endossos ou quaisquer garantias em
favor de terceiros, salvo quando se referirem diretamente com os negdcios sociais.

Clausula 92,: - Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar
fiangas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em cardter particular, em negécios
estranhos a empresa.

Clausula 102,: - O mandato dos diretores sera tempo indeterminado.

Clausula 112.; - Ao titular é vedado o uso do nome empresarial em atos estranhos aos objetivos
sociais, em beneficios préprio ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc., respondendo o titular

perante a empresa e perante terceiros, pelos atos aque praticarem contrdrios ao presente
dispositivo.

Clausula 122.: - A politicas e procedimentos internos da empresa para controle e prevencdo
dos crimes previstos na Lei nr. 9.613, de 3 de marco de 1998, deverdo ser aprovadas pela
Diretoria da empresa e observagdo as seguintes diretrizes: (i} elaborar um manual interno das
politicas e procedimentos indicado as responsabilidades dos integrantes de cada nivel
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hierarquico da mstttwgao, (u) contemplar a coleta e registro de informages tempestivas sobre
clientes, que permlta'r!;l a lglentlfrcagaa gos nsaos ae ocorréncia da pratica dos mencionados
crimes, {iii) definir os d‘lte!los e p!'oﬁedﬂ'nentog pa:a:selegao, treinamento e acompanhamento
da situacéo econdmico — financeira dos empregados da empresa, {iv) incluir a anélise prévia de
novos produtos e servigos, sob a otlca da prevenc¢dc dos mencionados crimes, e (v} receber

ampla divulgacdo interna. : . o :
@ -

Parégrafo Unico: - Os procedimen{os Taternos devem incluir medidas prévias e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informaces cadastrais dos clientes e identificar os
beneficios finais das operacdes e possibilitar a caracterizacdo ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Clausula 132,; - A empresa deve observar politica de governancga, aprovada pela diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e 3 preservacdo
do valor e da liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Pardgrafo Unico: - A politica de governanga da empresa deve ser adequadamente documentada
e submetida a revisdes anuais, com a documentagdo mantida a disposigdo do Banco Central do
Brasil, definir atribuicdes e responsabilidades, e garantir a independéncia das atividades e
gerenciamento de riscos, inclusive mediante segregacdo entre a area operacional e a de gestdo
de risco.

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausula 142.: - O capital social da empresa sera de RS 6.000.000,00 (seis milhSes de reais),
totalmente integralizado em moeda corrente deste pais e em reserva de lucro da empresa,
detido em sua totalidade, pelo seu sécio Ginico JOAQ LUIS DE CASTRO.

Pardgrafo Primeiro: - A responsabilidade do séclo unico é restrita ao valor do capital social,
sendo que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigacBes sociais, mas responde pela
integralizacdo do capital social.

Pardgrafo Segundo: - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12
da Lei 12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da
empresa, (i} ndo respondem direta ou indireta por nenhuma obrigacdo da empresa, nem podem
ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial
em fungado de débitos de responsabilidade da empresa, (iii) ndo podem ser dados em garantia
de débitos assumidos pela empresa, e (iv}) ndo compdem o ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidacdo judicial ou extrajudicial.

CAPITULOV
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 152.: - O exercicio social findar-se-& em 31 de dezembro de cada ano, e é facultado a
empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balanco com apuracdo de resultados,
sendo certo que 0s lucros ou prejuizos serdo distribuidos ou suportados pelo titular.

Clausula 162.; - O socio Unico poderd ter uma retirada mensal a titulo de pré-labore, dentro dos
limites da legislagdo do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.
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Clausula 172.: - As quotas sociais poderdo ser vendidas, cedidas ou transferidas, observadas as
disposigdes legais e do presente ipg‘;rurﬁgnto, e sdo impenhoraveis, ndo podendo ser objeto de
liquidag&o, execucdo ou para garaniéir ebrigacSes do titular.

Clausula 182.: - O falecimento do sdcio Unico ndo implicarda na dissolugdo da empresa,
continuando a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvara judicial ou formal de
partilha, por sentenca judicial ou escritura publica.

Pardgrafo Primeiro: - Havendo mais de um herdeiro para admissdo na empresa, essa serd
transformada em Sociedade Empresdria Limitada.

Pardgrafo Segundo: - Em n3o havendo interesse dos herdeiros em continuar com a empresa,
esta entrard em liquidacdo.

CAP{TULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192.: - O presente contrato poderd ser alterado no todo ou em parie por deliberacdo
do titular,

Clausula 202.: - Os casos omissos no presente instrumento serdo resolvidos pelas disposicdes
legais aplicaveis a espécie vigente a época dos fatos.,

Clausula 212,: - Os diretores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, ¢ acesso
a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relages de consumo, fé publica ou a propriedade.

Cldusula 222,: - Foro competente deste contrato é o da Cidade da Comarca de Campinas({SP),
excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que sejam.
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»
E por estar justo e acertacfo o sécio Unico e os dlreftos eleitos assinam a presente alteracdo do
contrato social em 03 (trés) V|a§.cEe.|guaI teor, para que sejam produzidos os seus efeitos
L ]

* o
juridicos, féticos e legais. Campin8s£SR,%01 de fevereifd\de 2023

Socig A dmlnlstrador

Testemunhas:

1. Q’N}@@ QIS 2.

\Udome: Ana Carolina Prado Scarassati 'Nome: Felipe Veronez de Souza
RG: 34833572 SSP/SP RG: M{1%2.94963 '
CPF/MF: 217.063.868-77 CPF/MIF: O 1 <47

“WCESH
C VRS

52.139/23-2
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facilidades e beneficios

PROCURAGAO AD JUDICIA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com endereco a
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo,
endereco eletrénico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui como seu procurador, doravante

simplesmente designado como “Outorgado”, o senhor RODRIGO RIBEIRO MARINHO, advogado

regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil sob n.
385.843, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante. Poderes conferidos: a Outorgante
confere ao Outorgado os poderes gerais para o foro (clausula ad judicia e ad judicia et extra),
especialmente para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao
direito sobre o qual se funda a ag¢do, receber, dar quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragao,
bem como praticar todos os demais atos que se fizerem necessdrios para o cabal desempenho das
atribuicées que ora lhe sdo conferidas. Substabelecimento de poderes: os poderes aqui outorgados

poderdo ser substabelecidos, no todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniéncia.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 28 de junho de 2022.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI — EIRELI
Jodo Luis de Castro - Representante Legal

Assinado Digitalmente

Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6AFB-3ED6-FOB8-9C2F.
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