—— MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS _
Rua Expediciondrio Jodio Batista de Aimeida, 323

Cenfro - 89620.000 - Santa Cataring
Celeiro Catarinense

RESPOSTA A IMPUGNACAO - TOMADA DE PRECOS 01/2023

PROCESSO DE COMPRA Ne 09/2023,
TOMADA DE PRECOS N2. 01/2023
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAL

PAZ DE ALMEIDA, NO MUNICIPIO
CONFORME PROJETO BASICO.

Trata-se de Impugnacio ao Edital,
n915.862.954/0001-80, encaminhado a esta ¢

sob n2 90635, processo ne 0167.003.0003480/2023, proposta em face aos ter
de Precos ne, 01/2023 - Cultural, conforme segue:

apresentada por Construcerto

l. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar 0 requisito de admissibilidade da referid

apreciar se a mesma foi interposta dentro do Prazo estabelecido para tal.

da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracio n3o

pode descumprir as normas e condicée
estritamente vinculada,

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacad
o licitante gue n3o o fizer até o segundo dia util gue anteceder a a
habilitacdo em concorréncj

de precos ou concurso, ou a
edital, hipdtese em que tal ¢

a, a abertura dos envelopes com as prop
realizacdo de leildo, as falhas ouirregula

Ainda, de acordo com 0 subitem “5.3.” do Edital:

- CULTURA

REFERENTE
— CULTURAL. OBIJETO:

ZADA PARA EXECUCAO DE
REFORMA NO MUSEU HISTORICO E ARQUEOLOG

Construcs
Omissdo na data de 06 de setembro de 202

mos do Edj

a impugna

prazo decadencial previsto para o intergssado imp

AO EDITAL DE

CO SEBASTIAO

DE CAMPOS NOVOs/sc,

es Ltda, CNPJ
3, protocolada
tal da Tomada

30, ou seja,

ugnar o edital

» fonforme artigo 41, § 20

5 do edital, do qual se acha

erante a

bertura dos
pstas em co

idades que \
Omunicagdo ndo terd efeito de recurso. (grifo nosso),

dministracio
nvelopes de
vite, tomada
iciariam esse-

“Em relacio 3s licitantes, estas poderio

protocolar a impugnacdo até o segundo dia
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A ndo apresentacio no prazo estipulado acarretars a decadéncia do direita

de impugnar os termos do

edital de licitacdo..” (grifo nosso).

Considerando que a referida peca impugnatdria foi protocolada e encaminhada
de 06/09/2023, ainda, que a data estabelecida para a abertura da sessgo publica é

nadata
as 14h30min, e que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro dia Gtil anter
para a realizacdo do certame é o dia 11/09/2023; o segundo é o dia 08/09/20
poderia impugnar o ato convocatério da referida licitagdo até as 19h00min dag

Recebida a peticio de impugnacdo, e, portanto, observado o prazo |
ato de impugnacgdo, a mesma mostra-se tempestiva.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante alega que na
orcado estd abaixo do praticado
fornecedores.

Também alegou que no mesmo item 1.5.3. esta incluso o servigo de

fachada da edificacdo, e que segundo a impugnante por se tratar de servigo
mesmo deveria ser Pago separado da
impugnatdria

Em seus requerimentos, requer a corregdo dos itens com falha no
republicacdo do edital, com a devida recontagem do prazo.

Eis o relato do essencial.

lll. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

planilha orcamentdria, mais precisament
pelo mercado regional, conforme pes

pintura externa. Para tanto, anexou

or, na cont
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Prosseguindo, vale destacar que a administracdo publica deve observiar os principios da realidade
€ razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionarios e ge€ra para esta o dever apresentar

condi¢des minimas para cumprir a finalidade de satisfacdo do interesse publito.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Administracdo Puhlica o dever de

atuacdo racional, em raz3o de ser ela detentora de competéncia para realizac
ha situagBes administrativas para as quais se exige tomada de decis§es eq
avaliacdo adequada ao amparo coletivo.

H0 de tal pratica. Entretanto
lilibradas, refletidas e com

Alids, este principio funciona como meio de controle dos atos estataig, através da contencdo dos

mesmos, dentro dos limites razodveis aos fins publicos, garantindo a legitimid

pde da acdg administrativa.

Importante destacar, gue ndo se apresenta razodvel que a Administragdo Publica, quando para

atender as necessidades coletivas de seus municipes deva proceder a ade
licitantes, proporcionando lhes privilegiadas comodidades para que possa
consagrarem-se vencedores no procedimento licitatério.

Ademais a busca de Proposta mais vantajosa, prevista no Art. 32 da L
poder discricionario do administrador publico quanto caracterizacdo
necessidades para realizagdo do interesse publico. Entretanto, esta n3o &
publico, mas um dever em prever com clareza as exigéncias necessérias e

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, 0 art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n.2 8.6
previsdo legal.

adequados para
do objeto licitado pela municipalidade. Entretanto, o critério questionado n3o

apenas alguns
m obter paossibilidades de

gi n2 8.666/

de sefvicos adequados as suas

O cumprimento
afronta o disposto no art.
66/93 e/ou qualquer outra

As exigéncias contidas no instrumento convocatorio, precisam estar em co Isonancia com

principios da isonomia e da competitividade uma vez que, visa o atendimento
0 qual a Administracdo Publica tem o dever de exigir condigdes minimas de participagdo, d
€ 0 atendimento racional e adequado do servico a ser prestado, fato este a ser

referido Edital.

Sobre a igualdade entre os participantes, Meirelles:

Ho interesse publico, para
cujo objetivo
le atendido no

plenamen

A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discriminp¢3o entre gs participantes

do certame, quer através de clausulas

que, no edital ou convite, faorecam uns

m detrimento

de outros, quer mediante

d0_configura atentado ao principio da
estabelecimento de requisitos minimos de

julgamento faccioso, que desiguale os ig
(art. 3¢, §12). 0 desatendimento a esse principio constitui a forma

Administracio pode e deve fixd-los sempre ue necessdrio a f

contrato, a seguranca e perfeicio da obra ou servico, a regularida
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atendimento de qualquer outro interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 29. ed. S50 Paulo: Malheiros, 2004. p. 268). (grifo 0550).

Sobre principio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

E no 4mbito do principio da competitividade que operam em licjtagéo publica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os pardmetros para
decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativél ou n3o com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, be proporcdo entre as
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitacgo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregho Presencial e Eletrénico. 52
Ed. Curitiba: Z&nite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).

Logo, a Administracdo Publica deve efetivar suas aquisicdes por meio [da elabora¢io de edital de
licitagdo que possua condicdes de selecionar no mercado produtos e servico§ que demanstrem possuir
capacidade minima para atender as suas demandas e necessidades, bem como as demais regras e
especifica¢Ses requeridas no inst.rumento convocatério, com o objetivo de resguardar o interesse publico.

Em sua peca impugnatéria, menciona a Impugnante que na plahilha orcamentdria, mais
precisamente no item 1.5.3., o valor orcado estd abaixo do praticado pelo mercado regipnal, conforme
pesquisa realizada com 02 fornecedores.

Também alegou que no mesmo item 1.5.3. estd incluso o servico de pintura de molduras da
fachada da edificacdo, e que segundo a impugnante por se tratar de servico especifico e trabalhoso, o
mesmo deveria ser pago separado da pintura externa.

Primeiramente, vejamos o que diz o inciso II, do paragrafo 22, art. 72, da Lei 8.666/93:

Art. 72 As licitagBes para a execu¢do de obras e para a prestacaq de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a cd mposicdo de todos os seus

custos unitdrios; (grifo nosso)

Ainda, no pardgrafo 42, do mesmo artigo da Lei Federal, traz o seguinte

§4° Evedada, ainda, ainclusdo, no objeto da licitag&o, de fornecimiento de materiais e servicos
sem previsdo de quantidades Ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto bésico ou executivo.

Dito isso, ante a alegacdo da impugnante, e por se tratar de questdo téchica da area responsavel,
a CPL solicitou, junto a drea demandante, parecer técnico, em que a mesma fetornou cgm a seguinte
resposta: “Vimos por meio deste Gpresentar resposta ao requerimento de i:Impugna;&o da empresa
Construcerto Construcées Ltda o processo licitatério da Obra de Reforma do Musey Histérico e
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Arqueoldgico Sebastidio Paz de Almeida, Tomada de Pregos 001/2023, Proces
A empresa apresentou orcamento de duas empresas da cidade para o servi
selador/tinta mineral & base de silicato”, alegando que o valor da planilha or¢

valo de mercado. Para a pintura externa, a planilha apresenta duas composig
selador e outro referente ¢ aplicacdo da pintura com tinta & base de silict

elaboradas a partir de outras composicdes do SINAPI para pintura externa,
acrilica pela tinta & base de silicato. Para definicdo do preco do material
mercado no qual o valor do material seria de R5689,00 para uma lata de
apresentou valores separados referentes ao material e & méo de obra para elg
somos favordveis & manutencdo do valor apresentado pela planilha orcar
pintura externa, visto que o valor foi definido por meio de valores do SINAPI pd
de mercado para o material. A empresa alega também que a pintura da edific
existéncia de vdrios ornamentos na fachada, porém somente a fachada fronta
sendo que as demais compensam o tempo de servico, além disso outros jte
“pintura de rodapés” que também demandam um trabalho mais minucioso ap
semelhante aos utilizados” '

Diante do parecer técnico, exarado pela drea competente, cabe aqui u
SINAPI. A tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indi
comumente utilizada no orgamento de obras e é mantida pela Caixa Econémig

informa os custos e indices da Construgdo Civil no Brasil. Os precos de insum
do SINAPI s3o coletados pelo IBGE, que realiza o tratamento dos dados e
disponibilizados pela Caixa, que realizaa especifica¢do de insumos, composi¢de
de referéncia. A utilizacdo das informagGes advindas desse sistema é obrigat
orcamentos de obras publicas, como podemos ver no acérdio 2.483/08, a seg

36. Importa, mais uma vez, esclarecer que a escolha do Sinapi g
absolutamente adequada, porquanto se trata de indicativo de preg
pela pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o temae,
consonancia com a disposicdo contida no art. 43, inciso IV da Lei
1993, in verbis:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia do

() IV - verificagdio da conformidade de cada proposta com os req
0 Caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgdo

¢om os constantes do sistema de registro de pregos, os quais

registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desc

desconformes ou incompativeis;” (TCU 02358220071, Relator: AN

Julgamento: 05/11/2008).

iso Administrativo 09/2023.
Co de “pintura externa com
imentdria estaria abaixo do
Bes, um referente ao fundo
wto. As composicoes foram
com a substituicdo da tinta
foi elaborado pesquisa de
16,2 litros.|A empresa néo
iboragéo pintura. Portanto,
nentdria dg licitacdo para
fra méo-de obra e pesquisa
racdo é minuciosa devido a
[ € a mais rica em detalhes,
s da tabela SINAPI, como
resentam valor de mercado

ma breve mencio a tabela
tes da Construcdo Civil é
a Federal e pelo IBGE, que
0s e custos de composicdo
@ formagdo dos indices e
s de servigcos e orcamentos
Oria para a|elaboracdo de
r:

omo referéncia de precos é
os amplamente reconhecido
Hemais disso| guarda estreita
n2 8.666, de 21 de julho de

S seguintes procedimentos:

lisitos do edital e, conforme
bficial competente, ou ainda
deverdo ser devidamente
assificacdo |das propostas
DRE DE CARVALHO, Data de

Pagina 5 de 6

\+.

snovos.sc.gov.br
SANTA CATARINA VYVVVW.Campo g




Campos Novas

MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionario Jo&o Batista de Almeida, 323

A . rina
A Centro - 89620.000 - Santa Cata n

Assim, ante a inexisténcia de quaisquer vicios no edital de Tomada de Precos parg
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE REFORMA NO MUSEU HI TORICO E |
SEBASTIAO PAZ DE ALMEIDA, NO MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS/SC, CONFORME PRQ
conforme parecer técnico exarado pela drea competente, mantém-se o certame

permanecendo-se inalterado o instrumento convocatorio.

V. DECISAO

CONTRATACAO
ARQUEOLOGICO
JETO BASICO, e
sem alteracGes,

Diante do exposto, em obediéncia aos principios que regem a Adminjistracdo P'blica, decide-se
Conhecer da presente Impugnacdo interposta e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o edital da
Tomada de Pregos n2 01/2023 — Cultural, sem alteracées ou ratificacbes nesse ponto, vez que se encontra

€m consonancia com a legislacdo vigente e demais principios concernentes ao Direito Ad

inistrativo.

Publique-se, de ciéncia a Impugnante no e-mail: <construcertoconstru cao@hotmail.com>

Campos Novos-SC, 11 de setembro de 2023,

& ,
e %/ﬁ j

/ Sebastido Fagur‘:desﬁnior K
, Presidente da Comissdo Permanente de icitacdes

0

Lais'da Silva Lesse
Membro

- 7

Fat

Eds/ou«Rié rdo Arh'_ni)iato
> 5 Membro
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