HJ A

HOSPITAL DR. JOSE ATHANAZIO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n° 17/2023
Processo de Compra n° 150/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA - OBJETO: REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS
FARMACOLOGICOS PARA A FUNDACAO
HOSPITALAR DR. JOSE ATHANAZIO, conforme Edital e
seus anexos.

Trata-se de recurso interposto pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA - CNPJ n° 00.802.002/0001-02, objetivando a reconsideragéo da
decisdo que inabilitou a empresa para o item n° 194 durante a sessfio publica de
julgamento do pregdo eletronico n°® 17/2023-FHIA, realizado em 22 de novembro de
2023.

I.  RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 22 de novembro de 2023, quando
foram credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com a analise
das propostas previamente cadastradas e, posteriormente, abertura da fase de lances.

Ao final do certame, restaram as seguintes empresas habilitadas e declaradas
vencedoras: AMG HOSPITALAR COMERCIO DE PRODUTOS LTDA — para os itens
n° 14, 198, 205, 206, 207, 208, 209, 245, 247,248, 249, 250, 251 e 252; ATLANTICO
BC PRODUTOS PARA SAUDE — para os itens n° 16, 26, 54, 55, 79, 103, 109, 112, 113,
114, 139, 148, 171, 178, 179, 180, 184, 188, 189 e 195; BRASIL MED IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA - para o item n° 68; FASTMED COMERCIO DE
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MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA — para os itens n° 165, 166
e 167; HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO — para os itens n° 27 e 258; IMUNE
COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA - para os itens n°® 66, 70, 223,
204, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239,240 ¢
253; J.R. COMERCIO DE FIOS LTDA — para os itens n° 202, 203, 204 e 260; LEMED
COMERCIO DE MATERIAL E MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA — para
os itens n° 03, 05, 06, 07, 09, 10, 21, 22, 23, 24, 29, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 74,75, 77, 78,
81,104, 106, 108, 110, 111, 115, 122, 125, 141, 142, 143, 144, 146, 147, 150, 164, 168,
169, 173,177, 183, 185, 196, 197, 199, 211, 216, 217, 218,219, 220, 221, 222,241, 242,
243, 244, 257, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276 ¢ 277;
LICITATRADE SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
— para o item n°® 126; MASTERMEDIC DISTRIBUIDORA LTDA — para os itens n° 30,
31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 44, 45, 71, 84, 88, 92, 93, 117, 121, 151, 176, 193, 246 e
254; MEDMED COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI — para os
itens n° 08, 11, 82, 105, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 172, 174 e 175;
MEGAHOSP COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA —para o item n® 127;
NETMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA — para os itens n° 17, 18, 19, 20 e 192; PATOMEDI
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA —
para os itens n° 212, 213, 214 e 215; PRO CIRURGICA CHAPECO PRODUTOS PARA
SAUDE — para os itens n° 76 € 256; PROCAUTOS HOSPITALAR LTDA — para os itens
n° 12, 80 e 140; SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA — para os itens n° 01, 35, 67, 190, 191 259; SC COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA — para os itens n° 40, 41, 42, 43, 46, 47, 51,
52, 53 e 69; SC MED DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA —para o item
n° 25: VERDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA - para os itens n° 02,
04, 194, 200 e 201; YELO COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES — para os
itens n° 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 261, 262, 263, 264 ¢ 291;
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Pagina 2 de 15 7

ceLEIRO
CﬁTﬂR'h{ENgbg www.campoasnovos.sc.gov.br



H.J A

HOSPITAL DR. JOSE ATHANAZIO

A empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA foi
inicialmente do item n° 194, no entanto, restou inabilitada, conforme pode ser consultado
na ata parcial emitida pelo sistema do Portal de Compras Publicas, uma vez que em
consulta ao CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas, verificou-se
que a empresa se encontra com suspensdo de licitar junto a Prefeitura Municipal de
Pinhais, restando inabilitada em conformidade com o subitem 5.4 alineas “B” e “C” do

edital. o qual veda expressamente a participacio de empresas suspensas € iniddneas.

sendo convocados os proximos licitantes melhor classificados, conforme ranking de
classificagdo;

Apos a fase de habilitagdo, procedeu-se com a fase de manifestacdo de recurso,
estabelecendo o prazo de 30 minutos para manifestagdo dos licitantes interessados,
momento em que o representante da recorrente manifestou a intengéo na apresentacéo de

recurso.
Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso € contrarrazao.
E o relato do essencial.

(Todos os atos do certame podem ser consultadas no site oficial do Municipio de Campos Novos e site do

Portal de Compras Publicas, sendo respectivamente: <https:// camposnovos.sc.oov.br/licitacao/pe-17-2023-

fhja> e <https://www.portaldecomm'asuub]icas.com.br/processos/sc/prefeitura—municipal-de-campos-

novoes-1282/pe-17-2023-thja-2023-255900>

II. DA ADMISSIBILIDADE
Em andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacio dos recursos. O edital convocatorio no subitem 14.1, dispde que para
interposigdo de recurso deverd o licitante interessado manifestar sua intengdo apds a

declaracio do vencedor, feita pelo Pregoeiro, vejamos:

14.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua inteng@o de
recurso no prazo de 30 (trinta) minutos.

Péagina 3 de 15 C X}[

ceLeliRO =
CBTQRIN%N$§ www.camposnovos.sce.govbr



HJ AL

HOSPITAL DR. JOSE ATHANAZIO

Por sua vez, no subitem 14.5 do edital, dispde acerca do prazo para apresentagdo
dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessdo publica

manifestarem imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, conforme a seguir:

14.5. Recebida a intencdo de interpor recurso pelo Pregoeiro. a licitante devera
apresentar as razoes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente. (grifo nosso).

Como mencionado anteriormente, ao final do procedimento licitatorio, aberto o
prazo para manifestago recursal aos licitantes sobre a inten¢fo de interpor recurso quanto
as decisdes tomadas no curso do processo licitatério, havendo manifestagdo de intencdo
na apresentagio de recurso pelos presentes, lhes sera assegurada a faculdade para o

exercicio do direito de recorrer.

Com relacdo 4 manifestacdo imediata e motivada da intencdo de interpor recurso,
verifica-se que a Recorrente, exerceu no momento Oportuno, ou seja, 0 seu recurso
apresenta-se manifestamente tempestivo, vez que no ato da sessdo publica exercitou o

direito de recorrer e apresentou no prazo previsto em lei.

III. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS
Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da motivag@o,
tendo em vista que tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art. 4°.
da Lei 10.520/02 e tem por designio exigir a indicagdo minima dos fatos que ensejaram a

irresignagfo com a decisdo proferida.

Com efeito, na motivagdo da intengdo de recurso ¢ dispensado o detalhamento do
tema, inclusive com apresentacdes de ampla fundamentagao legal, doutrinaria e
jurisprudencial, limitando-se, portanto, & indica¢do dos fatos supostamente contrarios as
regras legais e editalicias da licitago, o que deve ser exercido pelo representante legal do

licitante no proprio ato da sessdo publica.
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Nesse sentido, manifestou-se o representante da empresa para 0 item ° 194:
“Prezados, boa tarde! Manifestamos intengdo de recurso referente a desclassificagdo da
nossa empresa, visto que o impedimenio de licitar refere-se apenas ao Orgdo
sancionador, o que serd demostrado em pe¢a recursal” - o que foi deferido pela pregoeira

para apresentagdo de razdes recursais no prazo de 03 (trés) dias.

Nesse contexto, todo recurso, seja ele judicial ou administrativo, exige pré-
requisitos minimos para o seu conhecimento, legitimidade e identifica¢do. Nessa esteira
de entendimento, colhem-se os ensinamentos de Margal Justen Filho, no sentido de que

"[...] o cabimento do recurso administrativo sujeita-se 3 presenca de determinados

pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o0 mérito da questao.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao exercicio meramente
arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio
de tempo e de energia na apreciagdo da insatisfacdo do particular. Os pressupostos
recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de néo ser conhecido
- vale dizer, nio ser efetivada a revisdo do ato administrativo impugnado”. (in
Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9. ed., Ed. Dialética, Sdo

Paulo, 2002, p. 590). (grifo nosso).

Ainda, sobre esse tema, Margal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenga de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questdo.
A existéncia de pressupostos recursais retrata 2 vedacéio legal ao exercicio meramente
arbitraria da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicios de tempo e de energia na apreciac@o da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de
ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato administrativo
impugnado. [...] Os pressupostos do recurso administrativo sdo apreciados com maior
largueza do que se passa no Direito Processual. Assim se impde porque vigora, no
Direito Administrativo, o poder-dever de a Administragdo revisar os proprios atos e
de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados. Por isso, 0 vicio apontado em
um recurso defeituosamente formulado pode (deve) ser decretado pela Administragao
mesmo quando o recurso ndo preencha os requisitos legais. O recurso defeituoso
pode ser apreciado como mero exercicio do direito de peticio. (In. Comentarios &
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
923). (grifou-se).
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Logo, a motivagdo do recurso deve observar o fato existente, e com caracteristicas

que justifique o exercicio do direito de recurso.

Ao tratar da questo, Jair Eduardo Santana, ipsis [itteris:

Esbarra-se agora nos motivos. A motivagéo de recurso esta atrelada aos pressupostos
recursais ja alinhados em tépico proprio. Repete-se, no entanto, que o0 motivo deve
ser juridico e possuir densidade tal que corporifigue interesse qualificado. Ndo ¢
qualquer irresignacdo ou descontentamento do licitante que possui aptiddo para
qualificar o conteiido recursal como algo legitimo. (in. Revista O Pregoeiro.
Abril/2007. Negécios Publicos: Curitiba, 2007, p. 12). (grifo nosso).

No mesmo sentido, a 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 5® Regido, em
julgamento anélogo, atribuiu ao pregoeiro a buscar o minimo de plausibilidade do motivo

indicado:

No tocante a tal questdo, de acordo com o Acérddo n.® 339/2010 do Tribunal de Contas
da Unigo, o juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro da intengdo de recorrer,
na modalidade pregio, deve-se limitar & andlise acerca da presenga dos pressupostos
recursais - sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse € motivacdo, sendo-
lhe vedado analisar, de antem&o, o proprio mérito recursal, apesar de lhe ser licito
examinar se os motivos apresentados possuem. em tese, um minimo de
plausibilidade para o seguimento do Recurso. (...) Auséncia de vicio em deciséo
fundamentada de pregoeiro que, ao exercer juizo de admissibilidade, rejeita intengéo
de recurso que ndo logrou demonstrar, de modo efetivo, a alegada violagdo as normas
do edital do pregfio. (Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Primeira Turma.
Apelagio Civel n® 0801909-70.201 3.4.05.8000 [partes ndo identificadas]. 24 de
agosto de 2014.Decisdo undnime. Relator Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti). (grifo nosso).

Assim, resta claro o dever de averiguagio atribuido ao pregoeiro, na busca do
exercicio regular de suas fungdes para evitar o abuso desse direito e consequentemente

lesionar ao interesse publico.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Nio houve registros de contrarrazdes tempestivamente.
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V. DO MERITO

Primeiramente, imperioso destacar que 0S recursos devem seguir condicOes
formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagio, uma vez que devem estar munidos
de documentos que permitam a avaliacdo da legitimidade da impugnante, quais sejam, a
sua documentaciio de identificagdo, Identidade e CPF e/ou ato constitutivo da empresa
impugnante, se o caso a procurago, e os documentos de identificag@o do representante

legal no caso de empresas, 0 que no presente caso, foi observado.

Antes de passar a anélise do mérito, cabe também destacar, que esta pregoeira
conduziu a licitagio em observancia a todas aos preceitos € normas legais que regem
sobre o assunto, pautado pela vinculag#o s regras previamente estabelecidas no edital de
licitagdo, principalmente, se tratando & observagao dos principios basicos da

Administracio estabelecidos na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02.

Ressalta-se que as empresas, ao participar de licitagoes, devem realizar a leitura

e interpretagdio correta de todas as condigbes editalicias, atentando-se a todas as regras

e exigéncias de todo o processo licitatério.

Analisemos o que estabelece a Lei de Licitacdes (Lel n° 8.666/93):

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[.]

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[:s
X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite e a proposta do licitante vencedor;”. (grifo nosso)

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam 0 processo licitatério

pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame. ‘
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Sendo este principio mencionado no art. 30 da Lei de LicitagGes, e enfatizado no art. 41

da mesma Lei, onde informa que a Administragao néo pode descumprir das normas €

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Ou seja, a Administragdo

tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo edital, néo podendo, em

momento algum, afastar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Este principio, trata-se de uma seguranga tanto para 0s licitantes quanto para o
interesse piiblico, determinando que a Administragio observe as regras por ela propria
lancadas em seu instrumento convocatorio; Em geral, no edital é onde esta definido tudo

que é importante para o certame, néo sendo possivel. 0 Administrador exigir nem mais

nem menos do que estd previsto nele. Tal principio ndo pode ser considerado mera

conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente desprezada. N&o se
pode falar no desrespeito a tal principio, sendo que este esta atrelado a, praticamente,
todos os demais principios elencados pela legislagiio, doutrina e aceitos pela

jurisprudéncia

Pois bem.

Vejamos o que dispde o edital, acerca das condigdes de participag@o:

5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

5.1 Poderdo participar desta Licitagdo:

a. Empresas legalmente constituida no ramo de atividade do objeto que satisfagam
as condigdes do presente Edital;

b. Nos itens cujo valor total seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), poderdo
participar exclusivamente Microempresas, Microempreendedores individuais e
Empresas de Pequeno Porte (Art.48, inciso I da Lei Complementar 123/2006),
legalmente constituidas no ramo de atividade do objeto, que satisfagam as condicdes
do presente Edital;

[:]

5.4 Nio poderdo participar da presente licitacdo:

a. Empresas reunidas em consorcio;

W
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b. Empresa suspensa de contratar junto a qualquer érgiao da Administracio
Publica;

c. Empresa declarada inidonea para licitar ou contratar junto a qualquer érgéo da
Administracio Plblica, enquanto perdurarem 0s motivos da punigfo ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade;

d. Concordatério (a), em processo falimentar ou recuperagdo judicial;

e.  Cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo.
f.  Empresas cujo quadro societdrio seja composto por servidor ou dirigente de

6rgdo do Municipio de Campos Novos. (grifo nosso)

Conforme exposto acima, é possivel notar que o edital do processo licitatorio

supracitado veda expressamente a participacdo de empresas suspensas de contratar junto

a qualquer érgdo da Administracdo Publica, ndo se limitando a vedagio de participag@o
somente as empresas com suspensdes no ambito do Municipio. Ademais, seguindo o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga, entendo que a Administragdo € una, sendo
apenas descentralizadas as suas fungdes para melhor atender ao bem comum.

Em vista disso, vale citar trecho da decisdo do Ministro do Supremo Tribunal

Federal Celso de Mello, na qual destaca o posicionamento do STJ nos seguintes termos:

A doutrina e jurisprudéncia majoritérias sdo pacificas quanto a extensao dos efeitos
da declaracio de inidoneidade a todos os érgdos Piblicos, ndo se limitando, portanto,
a0 ambito do Ente que aplicou a referida medida, sendo que o Superior Tribunal de
Justica aplica esse entendimento até mesmo para a penalidade de suspensio,
veja-se:

‘£ irrelevante a distincio entre os termos Administracio Puablica e
Administraciio, por isso que ambas as figuras (suspensio temporaria de
participar em licitacdo (inc. IIT) e declaragdo de inidoneidade (inc. I'V) acarretam
ao licitante a ndo-participa¢io em licitacdes e contratagdes futuras. A
Administracio Puablica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum. A limitagio dos efeitos da 'suspensdo de
participagdo de licitagdo' ndo pode ficar restrita a um 6rgio do poder publico,

pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
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Administracio se estendem a qualquer 6rgio da Administracdo Publica’ (REsp
151.567/RJ, Relator: Ministro Peganha Martins)

‘Como bem acentuado pela Insigne Subprocuradora-Geral da Reptiblica, Dra. Gilda
Pereira de Carvalho Berger, ndo ha ampliag@o punitiva ao direito da Recorrente, tao-
somente a irrepreensivel aplicagdo da letra da lei: °(...) verifica-se que a mesmo porque
esta se mostra una, apenas descentralizada para melhor executar suas fungdes:’

A Administragdo Publica é a acepgdo subjetiva de Estado-administrador e sua
natureza executiva € Unica. Apenas as suas atribui¢des sdo distribuidas de forma
descentralizada, para melhor gerir o interesse de sua comunidade.” (STJ— RMS
9707/PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz). (Grifo nosso)

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho posiciona-se que a sangdo deve alcangar

toda a Administraciio Publica, pelos seguintes motivos:

Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as duas figuras. Aquela do
inc. T1I produziria efeitos no &mbito da entidade administrativa que a aplicasse; aquela
do inc. IV abarcaria todos os 6rgdos da Administragdo Publica. Essa interpretagdo
deriva da redaciio legislativa, pois o inc. III utiliza apenas o vocébulo *Administragdo’,
enquanto o inc. IV contém ‘Administragdo Publica’. No entanto, essa interpreta¢do néo
apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto ndo houver regramento mais
detalhado. Alids, nio haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspenséo de
participagio de licita¢io’ a apenas um 6rgdo especifico. Se um determinado sujeito
apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administracdo Piiblica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgio.
Nenhum 6rgio da Administragdo Publica pode contratar com aquele que teve seu
direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei posterior atribua contornos distintos a
figura do inc. III, essa é a conclusdo que se extrai da atual disciplina legislativa. (grifo

nosso)

Outrossim, nota-se que foi apresentado pela licitante em sua peca recursal,

representagio formulada junto ao Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE/SC, acerca

de irregularidades cometidas contra inabilitagdo de empresa suspensa no Municipio de

Itaidpolis/SC. Vejamos:
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ADVOGADDS

apicagie da penaligace deo impedimento de icilar Som GUIre enle sequer peamils d_im,-:,s:io au
ontandimenta diverso, N rmedida em que R Uiz osces AXPrSSRRs, Mas Sim, cita os [alabts 4
UiniEe, Distrite Federal, Futados OU muricipis.

Entender de modo diverse ¢ invalidar o previsdo constilucional, do artigo 18, o qual
prove que " organizacio poitico-admirisirativi de Republics Federaliva do Bragil compeecroe
3 Uriso, os Estados. o Distrito Federal @ 0s Munispios, todos AUTONOMES, nos termos desta
Conslituizdo” ¢ igualar o enia aplicacer da pondlidade, com 10dos o aulros entes, inclusive a
Uniae, sem qualquer distingan @ indos dependories uns dos CUINSS.

Sulrossim, © jurista Fabricio WMolta varsou:

Sam omar posicianamantn A rospeiio da eelaumia. no tocants & cuestio qua
s irrietessn diretsmeris, G Sein, 3 ABrangincii ta penalidade previsla o art
e da Lal . TLS2002. haque se destacar qua o impediments de lcilar @
eontratar rolerir-so - & Unida, ?ﬁtad:oj_v.. Disdrite Foderal ou Municipios. &6 acoroo
coum a exprose diccho legal. O uso da conjunsiic altarnativa "o, samado 3
releréncia 4 entidade poltics, parece ospancar as civicas tacanies a sventual
extonsio da sancie 3 lodas as esferas. ((Rifo nossa) (n Preglio presencial o
pletsdnico, thlo Floriranta: Forsm. 2008, P ITBE15E).

¢ Tribunal o Contas oo Bstado co Sanls Cataring rambom considera indevido
atravansar 3 parficipacin de emeresa ponalizada por Orgdo Eslacuzl om conamas Fiversal

A representanic nsurgive-se conlra . a S inabllizagie no Edital de Progds

Prcsarlcéqtn’}l‘fizq1 L que tam por ebisto registro do progos pard aquisigio de

maleridis. ¢ doscarldvais para Uso, CoONSUMa ¢ GsbuHo. nas Unidades

Savitdrias ¢ BSFs da Farmasa Bisics no’ Mo ipioda Eadpolis. com valor
aslimado de RE 280.257.05 [dusonos ¢ ofenla i, duzenlos @ novenks o sete
reais @ cinco cenlkaves).

Para Lunlo, ogou suposias inregularidades s raedes da inebilifagio efotivaca
pele Progonra, bafn como na aprociagiio da reourso ademimstralivo intarposto
o face da deciudio, siluasiios que foram dssim doimitsdes pata Dirclona oo
Controle  de  Lichagles & Contratbcdes  (DL€)  na Al 6
[..] 8 permlidade o ola mposta amparada ne ar 5 dal Ll n? TU.S20M0%, fixou,
afprossarnonis,  sua abrangincis. resirita & proibigBor da represoniunie
parsciper nas leiagbes do CISNORDESTE ¢ dos “municipios consoerchados.
dendre o guils nlio consta o o TaopolisSC, justsmonis. porgue nbo &
cunsarcinda dggnnley - oonsdrsio pebBoed
1...] ol weditul era claro. errresiringir o partisipagio thoe sormente bs @rnpresrs o
calivessiiim Cumsnnic susponsio de paricipss o o sitsgio @ impudineito
e ronmatic com o Prelcitufs de HeidpoiwSC, pio havendo obice s
participagho di liciteat oom penulicads roatribn 4 airs urte federative; [L.]1.7
w EChEVICE i Ao e parsepacio ¢a repreceniante m derame, dianto ca
axistérein de ponaldede sdminisrative mposta polo CISNORDESTE/SC.
conlrariEnte 6 1. 7 da Lai (logeral) o 105202002 00 tem 3,2 do edital, bom
mor W peincipin da VINCLHIG S0 B0 ISIrIMOnIts OOTHOCHIIE. praviste no Gapt
deyart, 3% no art, A2 eV, k. 44, aapal goort 48, capat, de Lei {tesderal) n®
BERAMD: (Prosesse w1 70CSHIT20. Relator: Gorson | dos  Sioton Sicta,
Tribsarial e Contas o Esado de Sani Catara]

O Tribunal do Contas da Unido possul o mesme colenaimento:

Em breve consulta realizada ao edital do pregio presencial n° 27/2017 realizado
pelo Fundo Municipal de Satde de Itai6polis, verificou-se que de fato ocorreu equivoco
na inabilitacdo da empresa, visto que, diferentemente deste processo licitatério, o edital

do pregdo presencial n° 27/2017 yedava a participacio somente de empresas com

suspensiio junto a Prefeitura. Vejamos:
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HOSPITAL DR. JOSE ATHANAZIOD

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAIGPOLIS

CNPJ 10.817.032/0001-38 Fane (047) 3652-1B93
Fone (U47) 3632- 1065

Avendda Tancredo Neves, 234 - Centro

CEP- 89340-000 - ITAIOPOLIS - SC

EDITAL PREGAO PRESENCIAL SRP N° 27/2017
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAIOPOLIS/SC
EMISSAO: 20/09/2017

1. PREAMBULO

1.1. O Municipio de ltaiopelis, Estado de Santa Catarina, através do Fundo Municipal da
Sande, torna publico para conhecimento dos interessados gue fara realizar licitacdo na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, de
acordo com a lei Federal n 10,520 de 17 de julho de 2002, Lei n° 8.666/93 e suas alleragoes
posteriores, Decreto Municipal n® 1617, de 01 de outubro de 2015 & arts. 42 a 46 da lei
Complementar n® 123/2006, do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

12. O Recehimento dos documentos para credenciamento, da Declaragac de que 2
proponente cumpre 05 requisitos de habilitacao, dos envelopes contendo a proposta de
Precos, e dos envelopes contendo @ Documertagao de Habilitagao, dar-se-4 até as 14:00
horas do dia 05 de Outubro de 2017 na Prefeitura Municipal de ltaiopolis sita 2 Avenida
Geldllio Vargas, 308 —centro, ltaiopolis/SC, CEP 89340-000.

1.3. A abertura do Pregao sera realizada no dia 05 de Outubro de 2017 _as 14:20 horas, na
Prefeitura Municipal de [aiopolis, sita & Avenida Getulio Vargas, 308 — centro, ltaiopolis/SC,
CEP 89340-000.

2. OBJETO

2.1. A presente licilagao tem por objelo o Registro de Precos para aquisicao de Materiais e
Descartdveis para uso, consumo € Distribui¢do nas Unidades Sanitarias e ESF’s da Farmacia
Basica da Secrelaria Municipal de Saude, em conformidade com as quantidades e
caracleristicas descritas no Anexo I.

3. CONDIGOES DE PARTICIPAGCAO NA LICITACAO
3.1. Paderao participar da presente licitagao tedes os interessados no ramo pertinente ao
abjeto da presente licitagdo e que atendam a todas as condicoes exigidas neste Edital.

3.2. Nao poderao parlicipar deste Pregdo as pessoas fisicas, servidor ou dirigente da
Prefeitura, as interessadas que se encorram em processo de concordata preventiva ou
suspensiva, recuperacdo judicial efou extrajudicial, de faléncia, de dissolucao, de fusao, de
cisao ou de incorporacao, que estejam cumprindo suspensao temporaria de participacao em
licitac&io & impedimento de contratar com & Prefeitura ou que tenham sido declaradas inidoneas
para licitar ou contratar com a Adminisiracao Publica, bem como, as proponentes que se
apresentem na forma de empresas em Consorcio.

Observemos abaixo, posicionamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina
TCE/SC, sob supostas irregularidades ocorridas durante a sessdo publica do pregdo
presencial n. 05/FMS/2018, realizado pela Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo,
conforme representagio - @REP 18/00810048 — formulada pela prépria empresa
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. Vejamos:

A empresa insurge-se contra sua desclassificagdo no certame, a qual teria ocorrido em

fungdo da previsdo contida no item 3.2 do edital que veda a participagfo de interessadas

que estejam cumprindo suspensdo tempordria de participagdo em licitag@o e impedidas ,

de contratar com a Administragdo Publica. LW
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-]

O representante ministerial em seu Parecer n° MPC/DRR/2746, de 03/07/2019 (fls.
241 - 249), acompanhou o entendimento exarado pelo orgio consultivo deste
Tribunal, no sentido de “conhecer da representagéo e considera-la improcedente,
uma vez que o Edital de Pregdo Presencial n’ 005/FMS/2018 lancado pelo
Municipio de Capivari de Baixo estdi em conformidade com os principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, além de estar amparado

em jurisprudéncia do STJ.” (grifo nosso)
1. DISCUSSAO

(-]

Os autos vieram para manifestagdo deste Relator, oportunidade em que constatei a
ocorréncia de divergéncias de interpretagdo acerca da matéria, razdo pela qual
determinei o encaminhamento dos autos @ Consultoria Geral, que se manifestou por

meio do da Informac#io n° COG — 67/2018 (fls. 228 — 237), nos seguintes termos:

Em face da divergéncia de interpretagdes sobre a matéria, ¢, emboraa Consultoria-Geral
ja tenha se manifestado acerca da abrangéncia da aplicagdo da penalidade do art. 87, I11
da Lei 8.666/93, o Exmo. Relator encaminhou os presentes autos a Consultoria-Geral
para manifestagdo sobre a abrangéncia das penalidades aplicadas com fundamento na
Lei n° 10.520/2002. [...] Conforme exposto na Informacio n® COG-076/2017, nos
autos @REP 17/00725413, a analise da possibilidade de aproveitamento de
penalidade aplicada por um ente da Federagio por outro, desde que previsto em
Edital, é admitida pelo Superior Tribunal de Justica —STJ. [...] A Lei de Licitacoes
tem como principios norteadores, dentre outros, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O item 3.2 do Edital de Pregiio Presencial n° 005/FMS/2018, em
estando de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. (grifo

nosso)

(-]

Enfatiza-se que o instrumento convocatério se torna lei no certame, sendo

impedido que as cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a

Administragfo, sejam as empresas participantes.

CeLEIlRO
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HOSPITAL DR. JOSE ATHANAZIO
Outrossim, pode se dizer, de certa forma, que 0 edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagéo, no sentido de que a desconformidade entre o

edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela

invalidade destes ultimos.

Ademais, no decorrer do processo licitatério, a Administracio Publica, nfio pode
se desviar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério; tendo
em mente a necessidade do Poder Publico de garantir seguranga € estabilidade as
relacdes juridicas consequentes de processos de Licitagdo, bem como para se assegurar
o tratamento isondmico entre os licitantes, desta forma, ¢ necessario observar

estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento similar.
Sobre o tema destaca Fernanda Marinela:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagido ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que €
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esté previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que 0
edital é lei interna da licitacdio, ficando a ele estritamente vinculada,

Isto posto, ndo ha o que se falar em vicios, tampouco indicios na conducéo do
certame.

Diante dos fundamentos apresentados, e levando em consideragéo o fato de que
o Pregoeiro estd absoluta e inegavelmente adstrito ao instrumento convocatério;
considerando que o edital do pregio eletrénico n° 17/2023-FHJA previa expressamente
a vedacdio de participagio de empresas suspensas junto a qualquer Orgdo da
Administragio Piiblica; bem como pela observancia aos ditames legais e principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, decide-se por NEGAR PROCEDENCIA dos

pedidos recursais.
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VI. DECISAOQ

Ante a0 exposto, em observancia a Lei n°. 10.520/2002, com aplicagdo subsidiéria

HOSPITAL DR. JOSE ATHANAZIO I

da Lei n°. 8.666/93 e Decreto n°. 10.024/19, bem como, em consondncia aos principios
licitatérios, decido CONHECER DO RECURSO apresentado pela empresa, Altermed
Material Médico Hospitalar Ltda, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO, permanecendo

vélidas e sem alteragdes todos os atos praticados, processo licitatério do Pregdo

Eletrénico n° 17/2023, Processo de Compra n°® 150/2023.

Publique-se ¢ notifique-se os envolvidos via Portal de Compras Publicas e

mediante publicagdo no Site Oficial do Municipio.

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discordéncia da decis@o

deste Pregoeiro, proceder a sua fundamentagéo.

Campos Novos/SC, 12 de dezembro de 2023.

are. %f\ codore
Bruna Leticia Lépes Michelon
Pregoeira
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