Campos Novas ,

; MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rue Expediciontrio lodo Bolisto de Almeida, 323
Ceniro - 8%420.000 - Santa Catariria

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAQO ELETRONICO N° 47/2023

PROCESSO N° 96/2023, REFERENTE AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N°| 47/2023; OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO DE RESIDUOS
SEPTICOS, HIDROJATEAMENTO E AUTO VACUO
PARA SUCCAO DE RESIDUOS E/OU LIQUIDOS,
CONFORME NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
TRANSPORTES, OBRAS E ANISMO E DO
SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO (SAMAE)
DO MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES C IDAS NO TERMO
DE REFERENCIA, NO PRESENTE EDITAL E SEUS
ANEXOS .

Trata-se de Impugnacdo ao Edital, apresentado por WLPN TRANSPORTES DE
RESIDUOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscritt no CNPJ sob o n°
00.553.801/0001-84, Rodovia SC 135 KM 5,5 — Cagador/SC, encamirjhada a esta pregoeira por
e-mail na data de 17 de julho de 2023 &s 11h29min, proposta em facg aos termos do Edital do

Pregdo Eletronico n® 47/2023, conforme segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da feferida impugnagso, ou

seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido |
previsdo do artigo 24 do Decreto 10.024/2019 que regulamenta as |
Pregéo Eletrénico: “Qualquer pessoa podera impugnar os termos do e

eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias vteis anteriores a

da sessdo publica. ”

para tal. Considerando, a
icitagdes na modalidade
dital do pregfo, por meio

lata fixada para abertura
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Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar
o edital ¢ até o terceiro dia til que anteceder a abertura da sessdo publica.

Ainda, de acordo com o subitem 6.1. do Edital: “Até 03 (tréq) dias Gteis antes da data

designada para a abertura da sessio publica. qualquer pessoal poder impugnar este

Edital.” (grifo nosso.)

Sobre a contagem do prazo de impugnacgo, Jorge Ulisses J acoby:

O dia 19 foi fixado para a realizagfio da sessdo e. na forma da contagem geral de prazos ndo
se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 18: o segundo o

dia 17. Portanto. até o dia 16. iltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgéio podera
o licitante e qualquer cidadzio impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (FERNANDES,

Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo|Presencial e Eletrénico. 5. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 454.). (grifo nosso).

Considerando que a referida pega impugnatéria foi encaminhada ppr e-mail a esta pregoeira

no dia 17/07/2023 as 11h29min, ainda, que a data estabelecida para a abertura da sessfo publica

¢ dia 01/08/2023 as 14h30min, e que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro dia ttil anterior,
na contagem regressiva para a realizagdo do certame € o dia 31/07/2023; o segundo € o dia
28/07/2023. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatério do referido Pregdo
até as 23h59 do dia 27/07/2023.

Recebida a peti¢éio de impugnago, e, portanto, observado o praz legal para apresentagéo
do ato de impugnag¢fo, a mesma mostra-se tempestiva, no entanto, nfo cumpre o subitem 6.2

do edital, o qual dispde: “6.2. A impugnacio deverd ser enviada exclusivamente por meio

eletrénico. em campo préprio do Sistema Portal de Compras Piblicas no endereco

eletrdnico www. portaldecompraspublicas.com.br. ”. Em contrapartidia, em respeito ao direito

de petigdo, resolve-se analisar o mérito.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, a Impugnante menciona que o edital deixa de exigir a apresenta¢do dos
seguintes documentos: MTR - MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS e
CERTIFICADO DE DESTINACAO FINAL CDF, conforme Portarig n° 21/2019 — IMA que
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estabelece as condigdes do Sistema de Controle de Movimentagdes d
Estado de Santa Catarina.

Eis o relato do essencial.

III. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Primeiramente, imperioso destacar que as impugnagdes ¢

formais minimas a fim de possibilitar a sua apreciagdo, uma vez que

documentos que permitam a avaliagdo da legitimidade da impugna

documentagéo de identificagfio, Identidade ¢ CPF e/ou ato constitutivo

e Residuos e Rejeitos no

levem seguir condicGes
devem estar munidos de
nte, quais sejam, a sua

da empresa impugnante,

S€ 0 caso a procuragdo, e os documentos de identificacdo do repres¢ntante legal no caso de

empresas, 0 que no presente caso, nio foi observado.

Vale destacar que a Administraciio Publica deve observar os I
razoabilidade, que se vincula a prética de seus atos discricionarios € g
apresentar condi¢Ges minimas para cumprir a finalidade de satisfagdo (

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Ad
atuacdo racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para 1
Entretanto, hé situacdes administrativas para as quais se exige tomada d
refletidas e com avaliagdo adequada ao amparo coletivo.

Alids, este principio funciona como meio de controle dos a

contengdo dos mesmos, dentro dos limites razodveis aos fins I

legitimidade da acfio administrativa.

Pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: A) garantir qu

rincipios da realidade e
era para esta o dever de
lo interesse publico.

ministragdo o dever de
ealizacdo de tal pratica.

e decisdes equilibradas,

fos estatais, através da

publicos, garantindo a

e todos os interessados

possam participar do processo em condicées iguais; B) selecionar a pi

'oposta mais vantajosa:

C) a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel.
Dessa forma, entende-se que o objetivo do Edital & garant
participem em condi¢ées de igualdade, sendo selecionada a proposta

Administragdo. Para cumprir este objetivo, nfio se pode deixar de d

Ir que os interessados

mais vantajosa para a

bservar o disposto na
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Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragio de

qualquer Edital de Licitagdo. Vejamos o que o art. 37, inciso XX, da

“Ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, {
serdo contratados mediante processo de licitagdo publical
condi¢Bes a todos os concorrentes, [...] nos termos da lei,
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséve

das obrigacges. ”

Acerca dos apontamentos elencados pela impugnante, no
necessaria exigéncia de qualificago técnica, vejamos:

O principio da razoabilidade j4 mencionado anteriormente, at]
para determinar que as circunstincias de fato devam ser considera
estarem dentro da normalidade, ou para expressar que a aplicabilidad

do enquadramento do caso concreto. Mas sabe-se que & relativamente

carta magna estabelece:

ervicos, compras e alienagdes
que assegure igualdade de
o qual somente permitird as

is & garantia do cumprimento

que tange ao pedido da

la como um instrumento
das com a presuncdo de
e de regra geral depende

comum encontrar editais

que exigem, na fase de habilita¢do, documentos que extrapolam os ligtados nos arts. 27 a31 da

lei de licitacGes.

No caso em questdo, foram solicitados em edital para comprovagio de qualificacfio

técnica os seguintes documentos:

14.4. DOCUMENTAGAO DE QUALIFICACAO TECNIC

14.4.1. Apresentacao de atestado de capacidade técnica, expedidg por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove que o licitante dispde de aptiddo para o desempenho da

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o objefo da licitagio.

14.4.2. Para a qualificagfo técnica, de acordo com o Termo

e Referéncia, serd exigida a

apresentacdo de documentos que comprovem as seguintes exigéncias:

a. Certiddo de Cadastro junto ao Conselho Regional Competen
do mesmo, no caso de empresas néo sediadas no Estado;

b. Registro da empresa junto ao IBAMA;

e de Santa Catarina, ou visto

c. Licenciamento Ambiental para transporte de residuds sépticos expedidos pela
FATMA, IMA ou Orgio Responsavel na UF da licitante; (grifo nosso)

d. Licenciamento ambiental do sistema de tratamento e déstinacio final dos residuos

coletados expedido pela FATMA, IMA ou Orgio Responsdvel na UF da licitante, em

nome da empresa proponente; (g7ifo nosso)
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d.1. Na hipétese da Licitante ndo executar o servigo de destinaga

b final (incluindo o tratamento)

dos residuos, devera apresentar prova de contratagdo (copia autenticada do contrato) da estagdo
de tratamento de esgotos onde residuos serdo tratados e terdo $ua destinaggo final, valida na
data de apresentagdo da proposta, juntamente com a Licenca Ambiental de Operagdo (LAQ),

para destinagao final de esgotos da estagdo, de tratamento de esgotos da empresa contratada.

'TE DE RESIDUOS e

a impugnante, vejamos o

Com relagdo a0 MTR - MANIFESTO DE TRANSPOR
CERTIFICADO DE DESTINAGCAO FINAL — CDF mencionados pel
disposto na Portaria MMA n° 280 DE 29/06/2020:

Art. 3° Para os efeitos desta Portaria e para a utilizagio dg
estabelecidas pela Lei n° 12.305, de 2010, entende-se por:
[

II - Certificado de Destinag¢do Final de Residuos - CDF: documlento emitido pelo Destinador
e de sua exclusiva responsabilidade que atesta a tecnologia gplicada ao tratamento elou
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
respectivas quantidades, contidos em um ou mais MTRs;
[..]

VIII - Manifesto de Transporte de Residuos - MTR: documentp numerado, gerado por meio
do SINIR, emitido exclusivamente pelo Gerador, gque deverd acompanhar o transporte do
residuo até a destinacdo final ambientalmente adequada; (grifo nosso)

MTR, além das defini¢des

solidos _recebidos em suas

Observemos ainda, o disposto no Art. 3° da Portaria IMA n° 21/2019:

Art. 3° Néo estdo sujeitos & emissdo de MTR, através do Sistema
a) Residuos urbanos coletados pelo servigo publico de coleta;
b) Residuos de Construgdo Civil (RCC), exceto os perigosos (classeD);

¢) Embalagens plésticas usadas de éleos lubrificantes e 6leos Iutjrificantes usados;
d) Retorno de embalagens para reutilizagio (politica reversa);
e) Residuos de origem urbana produzidos em cooperativas e associacdes de catadores;

f) Residuos que tenham acordos de logistica reversa implantados|e com documentago prépria
de coleta e destinagdo, tais como pneus, 6leo lubrificante, embalagens de agrotéxicos e
embalagens de 6leos lubrificantes; e

g) Residuos de fossas sépticas, quando domiciliares.
§ 1° O transporte e destinagdo de residuos de embalagens pléstj
residuos de 6leos lubrificantes usados devem atender 4s regulame

1, 0s seguintes residuos:

cas usadas de lubrificantes e
ntacdes especificas em vigor.
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§ 2° Para o retorno de embalagens ao fabricante de produto e
retorndvel para refill) nio é necesséria a emissio de MTR, exceto
enviadas para serem processadas para reaproveitamento d
embalagem.

vazado (embalagens do tipo
nos casos em que estas sejam
p material componente da
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§ 3° Nos casos de remessa de materiais para higienizacdo, tais como toalhas industriais,
uniformes, EPIs, entre outros, nio é necessaria a emissio d MTR, por ndo se tratar de
transporte de residuos.
§ 4° Os residuos de fossas sépticas coletados em indiistrias, empresas ou condominios
residenciais, devem ser transportados com o respectivo MTR erhitido pelo Sistema MTR.

§ 5° O Sistema MTR implantado ndo inclui, neste momento, o ¢ontrole de movimentagio dos
residuos oriundos de ECOPONTOS ou PEVs (Pontos de Entrega Voluntéria), o que sers,
oportunamente, motivo de publicagdo de Portaria especifica que informara a inclusdo dos
mesmos no Sistema.
§ 6° Os Residuos de Servigos de Satde (RSS) referidos nos artigos 22 e 24 da Resolucio
ANVISA RDC n° 06/2012, ou outra que venha substitui-la, devem ser devolvidos aos
geradores, acompanhados da respectiva documentag#o, no emitida pelo Sistema MTR. Nesses
casos, o gerador devera providenciar a adequada destinac@io das RSS devolvidos, de acordo
com as regulamentagdes vigentes.

Considerando o exposto, verifica-se que o Certificado de Dest Inacdo Final de Residuos

— CDF ¢ emitido na ultima etapa do gerenciamento de residuos, ou seja, 30 ¢ emitida apds o correto

descarte dos residuos, desta forma, a Administracéio nio pode solicitar que tais documentos sejam

apresentados durante a fase de habilitagio. Com relagio ao MTR, em consulta & &rea
demandante esta informa que nio hé necessidade de emissio de tal do umento, uma vez que os
n° 21/2019.

Ademais, o edital prevé que os licitantes interessados devem apresentar

servi¢os se enquadram nas hipéteses previsto no art. 3° da Portaria
obrigatoriamente o Licenciamento Ambiental para transporte de residuos sépticos e
Licenciamento ambiental do sistema de tratamento e destinacgo final dos residuos coletados.
Bem como, o subitem 4.14 do Termo de Referéncia prevé que o dastino dos residuos deve
atender INTEGRALMENTE legislagio ambiental vigente, informando inclusive, o local a ser
depositado.

Feitas estas consideragdes, pode se concluir que ndo héa ne¢essidade de eXigir tais
documentos, quanto aos termos do edital em questdo todas as exigéncias apresentam-se em

consonancia ao objeto licitado e plenamente em conformidade com a

gislagdo vigente.
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IV. DECISAO

Ante o exposto, delibera-se por conhecer da impugnacfo interposta, para no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se o edital do Prego Eletténico n°. 47/2023 sem

alteragdes ou ratificagdes, nesse ponto, vez que referido processo licitatério se encontra em

consondncia com a legislagio vigente e demais principios concernentes ao Direito

Administrativo.

Publique-se, de ciéncia & Impugnante por e-mail ou mediante publicidade no site oficial

desta municipalidade.
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Campos Novos/SC, 24 de julho de 2023.
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BRUNA LETICIA LOPES MICHELON
Pregoeira




