FHJA

Fundacdo Hospitalar Dr. Iosé Athanazio

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO NP 14/2023 - FHJA

PROCESSO DE COMPRA N° 133/2023, REFERENTE AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 14/2023 - FHJA;
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO
GAS P45, PRODUTOS ALIMENTICIOS,
HORTIFRUTIGRANJEIROS E UTENSILIOS PARA
COZINHA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
FUNDACAO HOSPITALAR DR. JOSE ATHANAZIO,
conforme Edital e seus anexos.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital, apresentada por Companhia Ultz
61.602.199/0232-44, sediada na Rua Antonio Freder. Ozanan, 1655,
— Canoas/RS, encaminhada a esta pregoeira pelo PORTAL DE COMI]
na data de 10 de julho de 2023 as 10h17min, proposta em face aos te
Pregfo Eletrdnico n® 14/2023-FHJA, conforme segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

agaz S.A., CNPIJ:
Bairro: Brigadeiro
PRAS PUBLICAS
rmos do Edital do

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou

seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estal
Considerando, a previsdo do artigo 24 do Decreto 10.024/2019 qu
licitagdes na modalidade Prego Eletrdnico: “Qualquer pessoa po
termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico, na forma prevista no
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto p
impugnar o edital ¢ até o terceiro dia 1til que anteceder a abertura da s

Ainda, de acordo com o subitem “4.1.” do Edital: “Até 03 (trés) d

data designada para a abertura da sessfo publica. qualquer pessoa pod

relecido para tal.
le regulamenta as
dera impugnar os

edital, até trés dias

ara o interessado
essdo publica.
ias uteis. antes da

erd impugnar este

Edital.” (grifo nosso.)
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Sobre a contagem do prazo de impugnacéo, Jorge Ulisses Jacoby:

O dia 19 foi fixado para a realizacfo da sessfo e. na forma da co

tagem geral de prazos

nio se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva € o dia 18; 0

segundo o dia 17. Portanto. até o dia 16. filtimo minuto do encerramento do expediente
no o6rgdo poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer

esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema
e Pregdo Presencial e Eletronico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum
nosso).

Considerando que a referida peca impugnatéria foi encaminhada
do sistema a esta pregoeira no dia 10/07/2023 as 10h17min, ainda, que
para a abertura da sessdo puiblica € dia 20/07/2023 as 14h30min, e que

de Registro de Pregos
L 2013. p. 454.). (grifo

em campo proprio
a data estabelecida

nfo se computa o

dia do inicio, o primeiro dia util anterior, na contagem regressiva para a realizagio do

certame € o dia 19/07/2023; o segundo € o dia 18/07/2023. Logo,
poderia impugnar o ato convocatério do referido Pregio até as 23h59 ¢
Recebida a peticdo de impugnac#o, e, portanto, observado g

apresentacdo do ato de impugnagfio, a mesma mostra-se tempestiva.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante alega em sua peca, que ndo foram incluido

qualquer licitante
lo dia 17/07/2023.
prazo legal para

S no instrumento

convocatorio, a exigéncia de apresentagio de documentos técnicos quanto os itens n°® 49

e 50, os quais sdo obrigatérios para a operacdo da atividade de come

rcializacdo de gas

liquefeitos — GLP, conforme exigéncias de legislagdo especifica. Vigjamos abaixo os

documentos mencionados pela impugnante:

AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE DISTRIBUIDOR DE

GLP — GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO PELA AGENCIA

PETROLEO (ANP), NOS TERMOS DO ART.3° DA RESOLUCAG

30.11.2016.

Observemos o art. 3° da Resolugdo ANP n° 709/2017, a qual di
Art. 3° A atividade de distribuicdo de GLP somente podera se

NACIONAL DE
ANP N° 49 DE

spoe:

r exercida por pessoa

juridica constituida sob as leis brasileiras que atender, em carater permanente, o
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disposto nesta Resolugdo, e possuir autorizacdo para o exerdicio da atividade de

distribuicéo de GLP da pessoa juridica (AEA) outorgada pela ANP, precedida ou ndo

de Autorizagio de Construgdo (AC).

Considerando a Resolugdo ANP n° 709/2017, a qual altera as Resolugdes n° 49 e
51 da ANP, informo que o edital sera retificado, e incluida a exigéncia de apresentagao
de Autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuiggo de GLP, outorgada pela ANP.

Quanto aos demais documentos elencados pela impugnante, qual seja: Licenca de
operagdo emitido pela sede da empresa participante — legislacio ambiental e demais
normas, Certificado de regularidade — CR emitido pelo IBAMA atpalizado da filial
participante da licitagdo — conforme instrugdo normativa IBAMA n° 06 de 15/03/2013,
Certificado de Vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado, Autorizagéo
ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos emitiflo pelo IBAMA,
Alvara de localizagio emitido pela prefeitura municipal sede da empresa juntamente com
taxa do alvard municipal e com o comprovante de pagamento — lei complementar n°
14.376, de 26 de dezembro de 201 — Como mencionado pela prépria|impugnante, séo
documentos obrigatérios para o funcionamento das empresas, desta forma, niio sendo de
competéncia do municipio tampouco objetivo da licitagio, a fiscalizagio da mesma.
Ademais, os documentos elencados pela impugnante j4 sdo necessérios para que seja
emitida a Autorizagdo de Revenda de GLP.

Entende-se que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem em

condi¢des de igualdade. sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a

Administracio. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de obserar o disposto na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragéo de
qualquer Edital de Licitagdo. Vejamos o que o art. 37, inciso XXI,|da carta magna

estabelece:

“Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pliblica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, [...] nos termos d4 lei, 0 qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmipa indispensiveis 3
arantia do cumprimento das obrigacdes. ” (grifo nosso)

Ademais, o Tribunal de Contas da Unifo ja se manifestou sobre p tema, conforme
Acordédo TCU 768/2007, in verbis:

O artigo 37, inciso XX 1, da Constituigio Federal, estabelece que somente serao
permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo fécnica e econdmica
“indispensdveis 2 garantia do cumprimento das obrigacdes”. (gtifo nosso)

Outrossim, o Manual de Licita¢des do Tribunal de Contas da Unifio elenca:

Acoérdio 1670/2003 Plenario
A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da
licitagdio, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacéo ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restrigdo ao cdrater competitivo do
certame. (grifo nosso).

Vale destacar que a administragéo publica sempre deve observar os principios da

CELEIRO -
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realidade e razoabilidade, que se vincula a pratica de seus atos discricionarios e gera para

esta o dever de apresentar condi¢des minimas para cumprir a finalidade
interesse publico.

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Admi
de atuagfio racional, em razdo de ser ela detentora de competéncia para
pratica. Entretanto, ha situagSes administrativas para as quais se exige to
equilibradas, refletidas e com avaliagio adequada ao amparo coletivo.

Logo, a Administracdo Publica deve efetivar suas aquisics
elaboracéo de edital de licitagdo que possua condicGes de selecionar no 1

e servigos que demonstram possuir capacidade minima para atender 3s

de satisfacdo do

nistragdo o dever
realizagdo de tal

mada de decisGes

es por meio da
nercado produtos

suas demandas e

necessidades, bem como as demais regras e especificagdes requeridas no instrumento

convocatorio, com o objetivo de resguardar o interesse publico.

Por fim, reiteramos que evidentemente a intengfio da Administragdo serd sempre

a amplitude da competitividade, agindo sempre dentro dos principios d

moralidade.

a legalidade e da
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V. DECISAO

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade, da

competitividade e da eficiéncia, delibera-se pelo conhecimento da impug

para no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, para inclusgo:

a) Autorizagdo de Revenda de GLP outorgada pela ANP.

rnaco interposta,

Publique-se, de ciéncia & Impugnante por e-mail ou mediante pyblicidade no site

oficial desta municipalidade.

Campos Novos/SC, 17

/’/" :

- S -
‘Bruna Leticia Lopes Michelon
Pregoeira

de julho de 2023.
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