MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio jogo Botista de Almeida, 323
Cenito - 89420000 - Santa Calarina

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n°® 47/2023
Processo de Compra n° 96/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA|EMPRESA
MJM SERVICOS DE LIMPEZA LTDA — OBJETO: REGISTRO DE
PRECOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO DE RESIDUOS
SEPTICOS, HIDROJATEAMENTO E AUTO VACUO PARA SUCCAO

[ CESSIDADES DA
SECRETARIA DE TRANSPORTES, OBRAS E [URBANISMO E DO
SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO (SAMAE) DO
MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS, DE ACORDO| COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, NO
PRESENTE EDITAL E SEUS ANEXOS .

Trata-se de recurso interposto pela empresa, MJM SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - CNPJ
n° 18.910.025/0001-98, sob alegagdes de supostas irregularidades na sessdo publica d¢ julgamento
do pregdo eletrdnico n°® 47/2023 realizado em 01 de agosto de 2023.
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I. RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 01 de agosto d|

e 2023, q

ando foram

credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com 4 andlise das propostas

previamente cadastradas e, posteriormente, abertura da fase de lances.
Ao final da fase de lances, restou a empresa Babos Transportes Ltda

lote 01, no entanto, restou inabilitada em razfio do nio atendimento ao sub

Termo de Referéncia, o qual dispde sobre a comprovagio do vinculo empregaticio d

técnico com a empresa.

Ato continuo, foram convocadas as demais empresas conforme rapking de ¢

sendo a empresa MIM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI ME, 2° coloc
inabilitada em razdo da nfo comprovagdo do vinculo empregaticio do resp

empresa, conforme previsto no subitem 5.3 alinea “B” do Termo de Referéng

Em seguida, foi convocada a empresa 3* colocada conforme rarkine de ¢
P

Dedetizadora Barros LTDA, que apés detida anélise pela Pregoeira e Equipe

classificada e habilitada no lote 01, assim, declarada vencedora no lote em questdo. N

foi solicitado a empresa em questdo que fosse anexada a proposta readequadal o que foi

atendida no prazo estabelecido.
Apbs a fase de habilitacdo, procedeu-se com a fase de manifestacio de
0 prazo de 30 minutos para manifestagéo dos licitantes interessados, momento

da recorrente manifestou a intengfio na apresentagio de recurso.

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso e contrarrazio.

E o relato do essencial.

de Apoio,

onsavel té

ia;

recurso, e

emque o

]
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melhor classificada no

item 5.3 alinea “B” do

responsavel

lassificacio,
ada no respectivo lote,

cnico com a

lassificacéo,
foi declarada
esse interim,

prontamente

stabelecendo

epresentante
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II. DA ADMISSIBILIDADE

Em anélise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais
recursos. O edital convocatério no subitem 15.4, dispde que para interposig
licitante interessado manifestar sua intengdio apés a declaragio do vencedd

vejamos:

15.4. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder4, durante a sess
e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengio de rd
minutos.

Por sua vez, no subitem 15.8 do edital, dispde acerca do prazo
memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sesséd

imediata e motivadamente a inteng&o de recorrer, conforme a seguir:

15.8. Recebida a intencio de interpor recurso pelo Pregoeiro, a licitante dever

i apresentar as
antes, desde logo, intimadas
h contar do t§rmino do prazo

i0, aberto

razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais licit|

para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegaréa
da recorrente. (grifo nosso).

Como mencionado anteriormente, ao final do procedimento licitatod

manifestagéo recursal aos licitantes sobre a intengfo de interpor recurso quanto as deci

no curso do processo licitatério, havendo manifestacdo de intengfo na aprese

presentes, lhes serd assegurada a faculdade para o exercicio do direito de recq

Com relag@o 4 manifestagio imediata e motivada da intencéio de intex
que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, 0 Seu recurso apres
tempestivo, vez que no ato da sessdo publica exercitou o direito de recorrer

previsto em lei.

r, feita p

b publica, de
curso no prazo de 30 (trinta)

) publica 1

MITET.

enta-se

para aprlientagéo dos

t30 de rec

para apre

ntacdo de 1

por recurs

m

so deverd o

elo Pregoeiro,

forma imediata

sentacdo dos

manifestarem

0 prazo para
s0es tomadas

recurso pelos

D, verifica-se

4

e aprese

festamente

u no prazo

law]
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III. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da my
que tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art. 4°. da

designio exigir a indicagdo minima dos fatos que ensejaram a irresignaco c¢

Com efeito, na motivagdo da inten¢do de recurso & dispensado o
inclusive com apresentagdes de ampla fundamentagio legal, doutrinaria e jur]
se, portanto, 4 indicagéo dos fatos supostamente contrérios as regras legais ¢

o que deve ser exercido pelo representante legal do licitante no proéprio ato d

Nesse sentido, manifestou-se o representante da Recorrente: “Infencic
da nossa inabilitacdo.” o que foi deferido pelo pregoeiro para apresentacig

prazo de 03 (trés) dias.

Nesse contexto, todo recurso, seja ele Judicial ou administrativo, exige
para o seu conhecimento, legitimidade e identificacfio. Nessa esteira de entel

ensinamentos de Margal Justen Filho, no sentido de que "[...] o _ca

btivacdo, tg

Lei 10.520

m a decis#@o proferida.

Isprudenci
editalicias
1 5essd0 pu

Pamos reg

de razdes

idimento,

bimento

endo em vista

/02 e tem por

detalhamento do tema,

al, limitando-
da licitagfo,

Iblica.

urso em face

recursais no

pré-requisitos minimos

colhem-se os

do recurso

administrativo sujeita-se 3 presenca de determinados pressupostos. Se

I esses p

ressupostos,

nem se chega a apreciar o0 mérito da questio. A existéncia de pressupo
vedagdo legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugn4

Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagio da insatis

pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo s

- vale dizer, ndo ser efetivada a revisio do ato administrativo impugnado". (i

Licitagdes e Contratos Administrativos, 92. ed., Ed. Dialética, So Paulo, 2002

Ainda, sobre esse tema, Marcal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se 4 presenca de dete

do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso

WWW. CAMPOSNOVOS.sC.gowv.br

stos recur
r atos adn

facdo do g

5 D 990),

inados pres
€Sses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questdo. A [existéncia d
recursais retrata a vedaco legal ao exercicio meramente arbitraria da faculdade de
administrativos. Trata-se de evitar desperdicios de tempo e de energia na apreciacio

leve apresen

sais retrata a
ninistrativos.
articular. Os

er conhecido

n Comentdrios a Lei de

grifo nosso).

supostos. Sem
€ pressupostos
impugnar atos

da insatisfacfio
tar sob pena de
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ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a reviséio do ato administrativo impugnado. [...] Os
pressupostos do recurso administrativo sdo apreciados com maior largueza do ﬁue se passa no
Direito Processual. Assim se imp&e porque vigora, no Direito Adminhsu'ativo, o poder-dever de a
Administragdo revisar os proprios atos e de sanar, até mesmo de oficio] os defeitos ¢ncontrados. Por
iss0, 0 vicio apontado em um recurso defeituosamente formulado pode (deve) ser decretado pela
Administragdo mesmo quando o recurso ndo preencha os requisitos lggais. O recurso defeituoso

pode ser apreciado como_mero exercicio do direito de peticdo.| (In. Comentarios 2 Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 923)| (grifou-se).

Logo, a motivagéo do recurso deve observar o fato existente, e ¢om caracteristicas que

justifique o exercicio do direito de recurso.

Ao tratar da questdo, Jair Eduardo Santana, ipsis litteris:

Esbarra-se agora nos motivos. A motiva¢@o de recurso esté atrelada do0s pressupo
alinhados em tépico préprio. Repete-se, no entanto. gque o motivo deve ser juridico e possuir
densidade tal que corporifique interesse qualificado. N#o é| qualquer irresignagio ou
descontentamento do licitante que possui aptiddo para qualificar o cpntetido recursal como algo
legitimo. (in. Revista O Pregoeiro. Abril/2007. Negécios Piblicos: Quritiba, 2007, p. 12). (grifo
n0oSso).

No mesmo sentido, a 5°. Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regifio, em julgamento

andlogo, atribuiu ao pregoeiro a buscar o minimo de plausibilidade do motivp indicadot

No tocante a tal questéo, de acordo com o Acérddo n.° 339/2010 do Tribunal de Contas da Unigo, o
Jjuizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro da intengfio de recarrer, na modalidade pregio,

deve-se limitar a4 anélise acerca da presenca dos pressupostos| recursais { sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacio, sendo-lhe vedado analisar, de antemdo, o

proprio mérito recursal, apesar de lhe ser licito examinar se os motiyos apresentados possuem,
em tese, um minimo de plausibilidade para o seguimento do Recurso. (...) Auséncia de vicio em

decisdo fundamentada de pregoeiro que, ao exercer juizo de admissipilidade, rejeita intengio de
recurso que ndo logrou demonstrar, de modo efetivo, a alegada viold¢iio as normas do edital do
pregdo. (Tribunal Regional Federal da Quinta RegiGo. Primeira {Turma. Apelacdo Civel n°
0801909-70.2013.4.05.8000 [partes ndo identificadas]. 24 de agosto| de 2014.Décisdo undnime.
Relator Desembargador Federal Francisco Cavalcanti). (grifo nosso).

Assim, resta claro o dever de averiguaggo atribuido ao pregoeiro, na busca do exercicio regular

de suas funcGes para evitar o abuso desse direito e consequentemente lesionar ao interesse publico
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IV. DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para envio de contrarrazdes, verificou-se que se manifestou no prazo legal.
Em sintese, a empresa Dedetizadora Barros LTDA menciona em sua pega, qué 0 motivo da
inabilitagdo da empresa MIM Servicos de Limpeza LTDA se deu em razio fa nio comprovacio de

vinculo empregaticio do responsavel técnico, visto que 0 mesmo néo se encdntra no contrato social.

V. DO MERITO

Primeiramente, imperioso destacar que os recursos devem seguir condicdes formais minimas
a fim de possibilitar a sua apreciagéo, uma vez que devem estar munidos de dogumentos que permitam
a avaliagfo da legitimidade da impugnante, quais sejam, a sua documentagdo de identificacdo,
Identidade e CPF e/ou ato constitutivo da empresa impugnante, se 0 c4s0 a procuragio, € 0s
documentos de identificagfo do representante legal no caso de empresas, 0 que no presente caso, nio

foi observado. Em contrapartida, em respeito ao direito de petigéio, resolve-se analisar o mérito.

Antes de passar a anilise do mérito, cabe também destacar, que essa pregoeira conduziu a
licitagdo em observancia a todos os preceitos e normas legais que regem sqgbre o assunto, pautado
pela vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitagdo, prircipalmente, se tratando
a observagdo dos principios basicos da Administragio estabelecidos na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02.

Em seus questionamentos, ao abordar os fatos alega a Recorrente, MJM Servigos de Limpeza

Ltda, que houve equivoco ao ser inabilitada, uma vez que entende ter ¢omprovado o vinculo
empregaticio com o responsavel técnico por meio da apresentacdo da {Certiddo no Conselho
Competente, visto que consta 0 nome do responsével vinculado a empresa. Ademais, anexou a pega
recursal, cOpia da carteira de trabalho da responsavel técnica, bem como o contrato de prestacdo de
servigos. Por fim, menciona que a comisséo de licitacio poderia ter solicitado tal documehto por meio

de diligéncia, como solicitado para a empresa Dedetizadora Barros.

lav]
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Celeiro Catorinense

Pois bem.

Vejamos o que dispde o item 5 do Termo de Referéncia, o qual dispde acerca dad

de qualificagio técnica:

5. QUALIFICAGCAO TECNICA

ocumentacio

5.1. Atestado (s) de capacidade técnica emitida (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprovando que a proponente prestou servigos satisfatérios e compativeis ao obj

eto da presente

licitagdo, preferencialmente de empresas de saneamento bésico, de acqrdo com os servigos abaixo

relacionados: a. Coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de| residuos. b
caminhdo hidrojato/autovacuo.

5.2. Para a qualificag@o técnica serd exigida a apresentagio de documentos que

seguintes exigéncias: a. Certiddo de Cadastro junto ao Conselho Regjonal compe
Catarina, ou visto do mesmo, no caso de empresas nao sediadas|no Estado;

empresa junto ao IBAMA; c. Licenciamento Ambiental para transporte de re
expedidos pela FATMA, IMA ou Orgdo Responsével na UF da icitante; d.
ambiental do sistema de tratamento e destinago final dos residuos coletados expedid
IMA ou Orgéo Responsavel na UF da licitante, em nome da empresa proponente; (g

5.3. Prova de possuir em seu quadro permanente de funcionsrios e du contratad

Servicos com

comprovem as

tente de Santa

|b. Registro da
siduos sépticos
Licenciamento
b pela FATMA,
rifo nosso)

0. profissional

de nivel técnico ou superior, devidamente registrado junto aol conselho @

ompetente. A

comprovacio dar-se-a através de: a. Prova de registro profissional junto aa

Conselho:; b

CELEIRDO
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Comprovante de vinculo empregaticio do responsivel técnico co

1 por meio da

apresentacio de copia autenticada da carteira de trabalho ou contrato de prestac¢io de servicos

ou ainda da "ficha ou livro de registro de empregado”. Obs.: Nos ¢asos em que o profissional

seja s6cio da empresa a comprovagio poderd ser efetuada através d apresentaggo da cdpia do

contrato social da licitante. (grifo nosso)

Conforme verifica-se acima, o termo de referéncia em seu subitem 5.3

alinea “B’ dispde que

os licitantes interessados, durante a fase de habilitagdo, devem comprovar o vinculo empregaticio da

empresa com seus responsaveis técnicos de trés formas, seja por meio da apresentagio da copia

autenticada da carteira de trabalho ou contrato de prestagéio de servigos ou ainda da “ficha ou livro de

registro de empregado™, ou seja, de acordo com o que estd em edital, entende/

s€ que a comprovagao

Phgina 7 de 12
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Celewrs Caterinenza

deve se dar OBRIGATORIAMENTE mediante apresentacio de um dos

anteriormente.

Diante do exposto, e de acordo com a documentagfo apresentada pel

fase de habilitagdo (disponivel

htips://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-munid

document

la Recorre
no

ipal-de-ca

os elencados

nte durante a
link:

impos-novos-

1282/pe-47-2023-2023-244861), ndo foram apresentados nenhum dos doc

subitem 5.3 alinea “B” como prova de vinculo empregaticio, desta forma, ai

rumentos

nda que n

Registro Pessoa Juridica conste os dados do responsavel técnico, em confo
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e considerando que o edi
documentos deveriam ser apresentados como prova de vinculo empregaticio,
a inabilitacdo do Recorrente, MIM Servigos de Limpeza Ltda.

Ainda, com relag@o ao pontuado pela Recorrente, quanto a abertura de

g

clencados no

a Certiddo de

dade co

a comprovagéo do vinculo empregaticio, informo que os documentos elencados no s

Termo de Referéncia deveriam ter sido anexados previamente, ou seja, ndo

de diligéncia para inclusdo de novo documento, conforme previsto no Art
8.666/93, vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seg
[]

§ 3¢ E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase

sendo poss
. 43 da Lg

pintes proce

da licitagdo,

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, ved

posterior de documento ou informagio que deveria constar originari

nosso)

[..]

Importante esclarecer ainda, que a diligéncia solicitada para a empres
LTDA, foi realizada apenas como complementagso de informac&o j4 prestadg
O subitem 5.3 em sua alinea “A” solicitada a apresentacéo de: “Prova ¢
Junto ao Conselho”, e como pode-se observar ao analisar a documentago api

Dedetizadora Barros LTDA, foi apresentado o seguinte documento:

le registro

resentada g

. Vejamos:

o Principio

deixa claro quais os

decide-se por se manter

diligéncia para verificar

item 5.3 do

ivel abertura

*] Federal n°

dimentos:

a promogao de

da a inclusio
amente da jroposta. (grifo

a Dedetizadora Barros

profissional

)ela empresa
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N. 02852023
CERTID.%O Codige do Autemucidade
BASTIZEL

| Certificamos, a pedido do interessado que 2 empresa, DEDETIZADORA
BARROS LTDA, CNP] 86.838.547/0001-86, encuntra-se regularments registrado
} no Conselho Regional de Quimica da 139 Regido, de conformidade com o Art. 19da
| Lel 6839/80, sob n.® 01955, prucesso administrativo n¥ 13973, sendo responsavel
| téenleo da amm]ﬂﬂmvaémjmmmm@ n?
13402002 st

Até a presente data ndo tonstem débites da empresa.
Validade até 31/03/2024,

Floriandpolis, 27 de margo de 2023,

Setvigy Futlics Federl

Cencalia Regional ce Ouimien & 139 Ragie

Zu. Brefana OgmarCinda, 12609 andir

CER: BB1410) ~ Caeeraas FinranopaisiSC

Tali S48 22297800

S8 w2 155 0L QO @-mail: cpagangsa griie

Observa-se que o documento acima, atende tanto ao subitem 5.2 alinea

“A” quanto o subitem

5.3 alinea “A”, vez que comprova o registro da empresa junto ao Conselho [Regional Competente,

bem como prova o registro do profissional junto ao respectivo Conselho, pima vez que consta o

numero do registro do profissional, atendendo por tanto, aos dois subitens supracitados. Além do

mais, o vinculo empregaticio se deu comprovado, visto que o responsavel técnj

co € sécio|da empresa,

conforme pode-se verificar no contrato social anexo aos documentos durante & sessdo publica.

CELEIROC e
gﬁI@BlﬂgNS WWW.CaAmMPOSNoOvos.sc.gov.br
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Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, evidencia-se que dentre as

principais garantias que cercam o processo licitatério pode-se destacar a vincula¢do da

Administracgo ao edital que regulamenta o certame. Sendo este principio mencionadg

no art. 3°da

.

Lei de LicitagGes, e enfatizado no art. 41 da mesma Lei, onde informa que a Adljustragﬁo néo

pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritaménte vinculada. Ou seja,

a Administragéio tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo edital, néo podendo, em

momento algum, afastar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Este principio, trata-se de uma seguranga tanto para os licitantes quanto parg o interesse

publico, determinando que a Administragdo observe as regras por ela prppria lancadas em seu

instrumento convocatério; Em geral, no edital € onde est4 definido tudo que € importante para o

certame, néo sendo possivel, 0 Administrador exigir nem mais nem mends do que estd previsto

nele.

Tal principio ndo pode ser considerado mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que

pode ser facilmente desprezada. N&o se pode falar no desrespeito a tal principio, sendo |que este esta

atrelado a, praticamente, todos os demais principios elencados pela legislagdo| doutrina ¢ aceitos pela

jurisprudéncia.

Enfatiza-se que o instrumento convocatério se torna lei no certame, sendo impedido que as

clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administrag&o, sejam|

participantes.

as empresas

Outrossim, pode se dizer, de certa forma, que o edital é o0 fundamento de validade dos atos

praticados no curso da licitagdo, no sentido de que a desconformidade entre o edit

al e os atos

administrativos praticados no curso da licitac&io se resolve pela invalidade destes ultimos.

Ademais, no decorrer do processo licitatério, a Administragdo Publiga, ndo pode se desviar

das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatoério; tendo em mente a
do Poder Publico de garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas cons

processos de Licitagdo, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre d
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desta forma, € necessario observar estritamente as disposi¢Ses constantes do edital oy instrumento

similar.

Ora, ndo seria compreensivel que a Administragio fixasse no edital a forma ke 0 modo de
participagéo dos licitantes e na realizagfo do julgamento se afastasse do estabelecido, |ou admitisse

documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.

Sobre o tema destaca Fernanda Marinela:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao ipstrumento donvocatério. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que ¢ importante paral o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que pstd previstd nele. Por essa
razio, € que a doutrina diz que o edital € lei interna da licita¢ip, ficando a ¢le estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (grifo nosso) ]

Isto posto, diante dos fundamentos apresentados, e levando em consideracdo o fato de que o
Pregoeiro estd absoluta e inegavelmente adstrito ao instrumento convocatério; considerando que
toda a documentagio solicitada em edital deve ser apresentada pelos licitantes particip]]antes e todos
as clausulas devem ser atendidas pelos licitantes; bem como pela observangia aos ditames legais e
principios norteadores dos procedimentos licitatérios, decide-se por NEGAR PROCEDENCIA dos
pedidos recursais, de forma a garantir maior competitividade a presente licitaco, sem [se descuidar

da qualificagdo para atendimento do objeto e na busca pela proposta mais vantajosa para a

Administrag&o.

VI. DECISAO

Ante a0 exposto, em observancia a Lei n°. 10.520/2002, com aplicagép subsidiatia da Lei n°.
8.666/93 e Decreto n°. 10.024/19, bem como, em consonancia aos pn'nciII'os licitatdrios, decido
CONHECER DO RECURSO apresentado pela empresa, MIM Servigos

mérito, NEGAR PROVIMENTO, permanecendo validas e sem alteragdes tgdos os atos praticados,

e Limpeza Ltda, e no

processo licitatério do Pregéio Eletrénico n°® 47/2023, Processo de Compra n° §6/2023.
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Publique-se ¢ notifique-se os envolvidos via Portal de Compras Publicas
publicagio no Site Oficial do Municipio.
Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discordancia da ¢
Pregoeiro, proceder a sua fundamentag#o.
Campos Novos/SC, 14 de ag;
: A- 43 [
B L/\/L"zl b S~
/ runa Leticia Lopes Michelon
Pregoeira
Pag

e mediante

lecisdo deste

nsto de 2023.
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