Campos Navos
MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodio Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

Ceielro Caotarinense

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Credenciamento n2 07/2023 - Satde
Processo de Compra n2 16/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO P

REALIZACAO DE PRATICAS INTEGRATIVAS E CQMPLEME

CONFORME NECESSIDADE DO FUNDO MU
CAMPOS NOVOS/SC

Trata-se de recurso interposto pela empresa, Andiara Gabrielle
ME - CNPJ n2 47.735.777/0001-68, sob alegacbes de supostas irregular]
Credenciamento n2 07/2023 - Satide, realizado no dia 09 de agosto de 1

I. RELATORIO

A andlise da documentacdo ocorreu no dia 09 de agosto
documentacdo protocolada pelas empresas Andiara Gabrielle de Oliveir
Praticas Integrativas. Ato continuo, procedeu-se com a abertura e anali
documentos de habilitagdo das empresas, aonde as empresas Andiarg
Medeiros ME e Vital Praticas Integrativas foram inabilitadas em razdo d
o objeto do credenciamento e as atividades econdmicas constantes nag
de Microempreendedor Individual das empresas.

Por fim, a Comissdo Permanente de LicitacGes concedeu prazo rg
propostas.
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Em analise preliminar, no subitem 9.2. do edital, dispGe
apresenta¢do dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, @

9.2. Os interessados poderdo recorrer do resultado publicad
devidamente fundamentadas e por escrito, no prazo de até 05

acerca do prazo para
onforme g seguir:

o, apresentando suas razoes
cinco) dias uteis, contados do

primeiro dia util subsequente a data da divulgacdo, ficando, nesse periodo, autorizado que

tenha vistas ao seu processo.

Em seu art. 109, a Lei 8.666/93, assim versa:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicag¢do ds
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o|
ata, nos casos de: :
[-]

b) julgamento das propostas;

[...]

Verifica-se entdo que o recurso apresentado pela Re
manifestamente tempestivo, vez que protocolou sua peca recursal no

l1l.DO RECURSO

Ao abordar os fatos alega a Recorrente, o desatendimg
administracdo publica, em especial o principio da razoabilidade.

Além disso, alegou que preencheu todos os requisitos previstos €
comprovou atuagao na area objeto deste credenciamento.

Ainda, abordou a Recorrente que no edital ndo havia solicitaca
ser especifico e guardar conformidade com o objeto da licitacdo, bem cg
para a inabilitagdo das empresas por este motivo.

Também comentou sobre o excesso de formalismo e que est
Administrag3o.

Por fim, requereu a habilitagdo da empresa Recorrente no certame.

IV.DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para as empresas concorrentes apresentarem col
ifestaram no prazo legal.

>sta Lei cabem:
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V. DO MERITO

Ao abordar os fatos alega a Recorrente, o desatendim
administracao publica, em especial o principio da razoabilidade.

Além disso, alegou que preencheu todos os requisitos previstos &
comprovou atuacdo na area objeto deste credenciamento.

Ainda, abordou a Recorrente que no edital ndo havia solicitaca
ser especifico e guardar conformidade com o objeto da licitagdo, bem cd
para a inabilitacdo das empresas por este motivo.

Também comentou sobre o excesso de formalismo e que es]
Administragdo.

Vale destacar que a administragdo publica deve observar os
razoabilidade, que se vincula a prética de seus atos discricionarios &
apresentar condi¢des minimas para cumprir a finalidade de satisfacdo

Evidencia-se, o principio da razoabilidade, que confere a Admi
de atuacgdo racional, em razédo de ser ela detentora de competéncia par
Entretanto ha situagdes administrativas para as quais se exige tomada
refletidas e com avaliagdo adequada ao amparo coletivo.

Alias, este principio funciona como meio de controle dos
contenc¢do dos mesmos, dentro dos limites razodveis aos fins publicos,
da acdo administrativa.

Importante destacar, que ndo se apresenta razoavel que a Admi
para atender as necessidades coletivas de seus municipes deva procede
alguns licitantes, proporcionando lhes privilegiadas comodidades
possibilidades de consagrarem-se vencedores no procedimento licitatd

Ademais a busca de proposta mais vantajosa, prevista no Art
corrobora o poder discricionario do administrador publico quanto cz

adequados as suas necessidades para realiza¢do do interesse publico. Entretanto,

faculdade do agente publico, mas um dever em prever com clareza as
adequados para o cumprimento do objeto licitado pela municipalidade

As exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, precisam e
principios da isonomia e da competitividade uma vez que, visa o af
publico, para o qual a Administragdo Publica tem o dever de exigi
participagdo, de cujo objetivo é o atendimento racional e adequado a de

igualdade entre os participantes, Meirelles:
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da competitividade entre os licitantes, decidiu:

edital de licitagdo que possua condi¢Ges de selecionar no mercado servicos qu
possuir capacidade minima para atender as suas demandas e necessidades, bem ¢
regras e especificagdes requeridas no instrumento convocatdrio, com o

MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323
Ceniro - 89620.000 - Santa Catarina

(art. 32, §12). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insig

poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre og

Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a g

licitantes, r

iosa de desvio de

azdo pela qual o
erseguicao ou o

favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem Ie interesse publico.
Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre| os licitantes o

estabelecimento de requisitos minimos de participacio no

edital ou convite, porgue a

Administragéo pode e deve fix3-los sempre que necessario

contrato, a

a garantia

da execucdo do

atendimento de qualguer outro interesse piblico. (ME
administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.

Sobre principio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

E no dmbito do principio da competitividade que operam em lic|
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios

P68). (grifo
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a seguranca e perfeic3o da obra ou servico, 3 regulafidade do fornecimento ou ao

ly Lopes. Direito

10550).

a os principios da
parametros para

decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou n3o cc

competitividade. Sobretudo, deve-se atentar aoc bom senso, bel

roporcdo entre as

exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmentg no momen
exigéncias para a habilitagdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presenciz

Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em

CERTAME, SOB A ALEGACAO DE QUE O SEU RAMO DE AT|
COM O OBJETO DA LICITAGAO. EXIGENCIA DE REALIZACAO DE
FRUSTOU O CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA. COMPROVAC
DE ATIVIDADES COMPATIVEIS COM OS EXIGIDOS PELO EDITA

m como a p
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observanc

PARCIAL DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "O edital de licitac
interpretado restritivamente, sob pena de impedir a escolha da proposta
Administracdo Pdblica. Nesse sentido, as exigéncias considerpdas irrelev
abrandadas, de forma a propiciar a participacio do maior nimero de conc

a_ pratica configure ofensa ao principio _da vinculacio d
convocatdrio" (ACMS n. 2008.038949-8, rel. Des. Luiz Cézar Med
20130508245 SC 2013.050824-5 (Acdrddo), Relator: Franci
Julgamento: 11/11/2013, Segunda Cadmara de Direito Pudblico Jul

Logo, a Administraggo Publica deve efetivar suas contratagBes p

interesse publico.

Prosseguindo, em relagdo ao CNAE, carece elucidar que, g
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Dessarte, o Contrato Social se enquadra como dodg
juridica, enquanto o CNAE, faz parte dos documentos de habilitagdo f

O CNAE, ndo necessariamente possui correlacs
exercidas realmente pelas empresas, tanto é que, existem penalid
perda de beneficios quanto ao pagamento de multas, a serem aplicada
que se utilizam de CNAEs divergentes das atividades exercidas de fatg

A propria RFB, que é quem gere 0s cédigos-CNAES ng
o referido cédigo ndo tem o cond3o de determinar as atividades emp
mesmo para afericdo de beneficios as empresas, conforme é poss

extraido do Acérddo n2 09-22634:

SANTA CATARINA

WWW.CampOSI‘IOVOS.SC.gOV.bI’
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OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA C

NAE. O obje

to social, para

efeito de certificacdo da atividade econdmica explor

sobre o codigo da CNAE. E insubsistente

o Termo de

'ada, prevalece
Indeferimento

de Opcdo pelo Simples Nacional apoiadg

numa supd

sta base fatica

anunciada neste Ultimo, gquando o objeto social aponta para outra

realidade.

Exercicio: 01/01/2007 a 31/12/2007

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. ACORDA
Fevereiro de 2009

Por outro lado, conforme preceitua o inciso Il do art
as atividades as quais as empresas tem permissdo de exercer s3
constantes em seu Objeto do Contrato Social, tendo em razdo disto
Contas da Unido se manifestado no sentido de que a utilizagdo e
afericdo da compatibilidade do objeto da empresa, ndo possui previs3

[...] A aferi¢do da compatibilidade dos se
pela Administragdo Pdblica com base
empresa licitante que constam no cadast
Federal ndo encontra previsdo legal [...]

Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acord

E para que n3o pairem duvida, eis a seguir entendim
pelo excelentissimo Ministro-Substituto Augusto Sherman sobi
compatibilidade do Objeto do Contrato Social com o objeto licitado:

“Para fins de habilitacdo juridica nas lici

D N¢ 09-22
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no contrato social das empresas licitantes.”

”

Relator Ministro-Substituto Augusto Shefman no Ac

Plenério

Ademais, hd que se ter em mente que, a apresentat
com objeto correlato ao licitado, n3o se trata meramente de aferir a
empresa, uma vez que tal mensuracdo pode ser realizada através do A
técnica, alids, é esta a funcdo do atestado.

A licitagdo por ser ato administrativo publico, deve
legalidade, sendo que, nesta senda, deve-se salvaguardar para que
firmados com empresas as quais cumprem os regramentos legais do
brasileiro, em outras palavras, deve a administracdo firmar contratos
que se encontrem regulares.

0, a analise do Objeto constante no Contrato
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Contratar com empresas que exercam atividades em ¢
o seu Objeto Social, devidamente registrado, seria aceitar a atuagio d{
contrdria as leis, expondo inclusive o erério a risco, vez que a contratd
do ramo poderia eximir a empresa da responsabilidade pelos atos pratig

depreender do trecho extraido do Acérddo a seguir:.

[...] ao exercer atividades em desconformid
devidamente registrado, a empresa tamb
contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que

relacionam [...]

Acérddo 642/2014-Plendrio, TC 015.048
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014

Deste modo, reprisando, a analise do Objeto do

e empresags

Contrato

lesconformidade com

que agem

)cdo com quem ndo é
tos, conforme se pode

gde com seu|objeto social,
8m estd agindo de forma

com ela se

2013-6, relator Ministro

Social em

conformidade com o objeto licitado, trata-se também da averiguagdo da regularidade da
empresa e ndo somente de cotejar sua capacidade técnica. '
Pois bem, vejamos as atividades constantes no Certificado da Condicdo de

Microempreendedor Individual da empresa Recorrente:

NOme mmpresarnal
ANDIARA GABRIELLE DE OLIVEIRA DE MEDEIRCS 04253595901
Nome Fantasia

ARMMA

Capital Social

00,00

Situacdo Cadastral Vigente
ATIVA

Data da Shtuacdo Cadastral
26/0B/2022

Endersgo Comersl

i

CEP
88523-100
Bairro
CORAL

Logradouro Namero
RUA CAMPCS SALLES 418
Munfcipio UE
LAGES sc

APT 31

Complementd

Shuagio Atual

Enguadrado na condigio de MEI
Periodos de Enguadramento como MEI
~=ariods ‘

- periodo

Inicio
28/08/2022

Forma de Atuagio

Peorta a porta, postos méveis ou par ambulantes
Ocupagdo Principal

Esteticista independente

Atividade Principal (CNAE)

$B02-5/02 - Afvidades de estélica e cutros servicos de cuidades com a beleza
Ccupactes Secundérias Atividades Secunddrias (CNAE)

Instruter(a) de cursos gerencials, independente  8599-5/04 - Treinamento em desenvolvims

SANTE CATER e VWWW.camposnovos.sc.gov.br

=nto profissional e ggrencial
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Da analise realizada, extraimos que a Recorrente tem como sua
Atividades de Estética e outros servicos de cuidados com a bele
secunddria Instrutora de cursos gerenciais, independente ¢{
desenvolvimento profissional e gerencial.

Cabe aqui, verificarmos se uma das atividades apontadas guard
objeto do credenciamento objeto deste recurso. Primeiramente, as a

nado serdo alvo desta analise, pois resta evidente que ambas ndo guardam simila

o objeto, restando, portanto, a atividade principal para analise.

D

atividade
ra € com
treinan

a similaric
ividades s

principal as
b atividade
nento em

ade com o
ecundarias
idade com

As atividades de Estética compreendem desde tratamentos faciais ou corporais, bem
como os diversos tratamentos disponibilizados em clinicas de estéticas ou SPA, e além destes,
tares (PICs), terapias

fazem parte da drea da estética as praticas integrativas e compleme
estas voltadas a satde, que buscam o equilibrio do ser entre mente,
meios naturais?.

Ademais, em rapida diligéncia realizada pela CPL, junto
computadores, verifica-se que as praticas integrativas fazem part
podemos verificar no 1° Seminario de Enfermagem Empreendedora
Integrativas”, realizado pelo Conselho Regional de Enfermagem de Gg
contou com mais de 600 participantes e teve como objetivo promover
da enfermagem na area do empreendedorismo, PICS e estética?.

Portanto, verifica-se a necessidade de se reformar a decisdo p

Permanente de Licitagdes, quando da inabilitacdo da Recorrente pelo md

das suas atividades com o objeto do credenciamento.

Isto posto, ante os fundamentos apresentados, bem como pela o
legais e principios norteadores dos procedimentos licitatdrios, decide
PARCIAL dos pedidos recursais.

1

https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/7840/5/PR%C3%81TICAS
OCOMPLEMENTARES%20NA%20EST%C3%89TICA%20UMA%20REVIS%C3%830%20INTE
2 http://www.corengo.org.br/coren-go-realiza-evento-sobre-empreendedorismo-estet
integrativas_27031.html
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VI.DECISAO

Ante ao exposto, em observincia a Lei n°. 8.666/93, bem comlo, em consonéncia aos

principios licitatérios, a Comissdio Permanente de Licitacdes decide

por CONHECER O

RECURSO apresentado pela empresa Andiara Gabrielle de Oliveira de Medeiros ME - CNPJ n°

47.735.777/0001-68, para no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTQ,

recorrente, no Credenciamento n°. 07/2023 - Satide, Processo de Compra n°. 16/2023.

habilitando a empresa

Publique-se ¢ notifique-se os envolvidos mediante publicagiio no Site Oficial do

Municipio.

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discordancia da decisdo desta

Comissdo, proceder a sua fundamentagéo.

Campos Novos/SC, OB de setembro de 2023.

| S T T

Sebastido ﬁagundes JGHidr
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

Edson Ricardo Armiliato
Membro

Lais 35 Silva Lesse
Membro
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