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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIV(

Concorréncia n2 02/2023
Processo de Compra n2 83/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO P
INDUSTRIAL MECANICA LTDA - OBJETO: ALIE

NO PARQUE
EXIGENCIAS DA LEI MUNICIPAL N. 3.069 DE 2
SUAS ALTERACOES POSTERIORES, OBSERV.
FIXADAS NESTE EDITAL E DEMAIS LEGISLACAO |

Trata-se de recurso interposto pela empresa, Jacques Industrial

47.378.133/0001-60, sob alegacdes de supostas irregularidades na sess3o publica

da Concorréncia n 02/2023, realizada em 21 de julho de 2023.

I. RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 21 de julho
credenciados os representantes das empresas Planjo Maquinas

Transportes Mdquinas e Esquadrias Metalicas Ltda, KS Brasil Distribd

Jacques Industrial Mecénica Ltda. Em seguida procedeu-se com a
envelopes com os documentos de habilitacdo das empresas, aonde tod
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questionamento aos representantes das empresas, em relagdo ao p
- habilitagdo, os mesmos renunciaram a quaisquer prazos, conforme reg

Ato continuo, passou-se a analise das propostas, as quais apds d
Permanente de Licitagbes verificou-se que as empresas Planjo Maqui

Transportes Maquinas e Esquadrias Metalicas Ltda e KS Brasil Distribuidora

cumpriram com todos os requisitos estabelecidos no edital, restando
vencedoras nos respectivos lotes arrematados. Por sua vez, a em
Mecanica Ltda restou desclassificada do certame, uma vez que n
financeira para o lote almejado (Lote 01), ndo sendo possivel a CPL afe
se dispunha a pagar para o lote pretendido, restando sua proposta em
item 07 do edital, em especial o subitem 7.2. do mesmo edital.

Por fim, a Comissdo Permanente de Licitaces concedeu prazo rq
propostas.

E o relato do essencial.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Em anadlise preliminar, no subitem 11.1. do edital, dispde
apresentacdo dos memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, d

11.1. Dos atos da Administragdo referentes a esta licitagdo cabe
previstos no artigo 109 da Lei 8.666/93 e suas alteragBes, no p
contar da intimag3o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitacio do licitante.

b) Julgamento das propostas.

c) Anulagdo ou revogacio da licitagdo.

d) Rescisdo do contrato a que se refere o inciso | do artigo 79
e) Aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria

Em seu art. 109, a Lei 8.666/93, assim versa:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabe
do ato ou da lavratura da

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac3o
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Verifica-se entdo que o recurso apresentado pela Re
- manifestamente tempestivo, vez que protocolou sua pega recursal no j

111.DO RECURSO

Ao abordar os fatos alega a Recorrente, a sua falta de experi
como o erréneo entendimento de que o valor apresentado no eq
aprovacao.

Além disso, limitou-se a dizer que se tratou de erro material, e po
no lote em questdo, ndo vislumbra problema no aceite de seu recurso.

Por fim, requereu deferimento de seu recurso.

IV.DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo para as empresas concorrentes apresentarem cor

manifestaram no prazo legal.

V. DO MERITO

Em seus questionamentos alega a Recorrente, a sua falta de e
bem como o erréneo entendimento de que o valor apresentado no e

aprovacao.

Primeiramente, a alegagdo de inexperiéncia em licitagdes, por f
merece demasiada atengdo, uma vez que o edital trazia em seu cont
havendo duvidas relativas ao certame, os licitantes poderiam solicitar

saneamento de duvidas, como podemos averiguar a seguir:

2.3. Compete ao licitante fazer minucioso exame do edital de m

escrito, todas as divergéncias, dividas ou erros porventura encon

corrente
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corregdo ou esclarecimentos, até 05 (cinco) dias Uteis antes da @
das propostas.

[...]

4.6. O Licitante que desejar esclarecimento sobre o Edital dever
quinto dia atil anterior ao da abertura das documentacdes. A Co
Licitagao respondera também por escrito até o segundo dia Util
documentacdes.

[...]

20.14. Os esclarecimentos de duvidas a respeito do Edita
informag@es adicionais, deverdo ser feitos por escrito até 05 (cin
abertura.

Veja, que o edital trazia em seu contetido 03 (trés) mencdes a
esclarecimentos, o qual ndo foi utilizado em momento algum por parte
que ndo had registro algum arquivado nos autos do processo.

Ainda, com relagdo ao entendimento erréneo da proposta alega
demonstrar o que edital solicitava em relac3o a este ponto questionady

7.2.1. Na forma do art. 42 da Lei Municipal n. 3.069/2006 e cons
n. 9.419/2023, o valor inicial da proposta de preco ndo poders s
reais) o metro quadrado do terreno escolhido.

Como verifica-se, todas as empresas interessadas em particip

missdo Perm
anterior ao d

ata marcada

4 fazé-lo po

, bem como

possibilida
da Recorr

do pela Re
n, conform

derando o D
or inferior a

ar do cert

ofertar proposta para o lote pretendido, entre os 08 (oito) lotes disp

niveis, se

.

oferta de valor inferior a R$ 70,00 (setenta reais) o metro quadrado. Ademais, em
do edital havia a previsdo de que o valor de R$ 70,00 (setenta reais) o metro quadr:
que a administragdo aceitaria como sendo o valor de alienagdo para cada lote.

Ainda, o subitem 7.2. do edital, traz a seguinte previsdo:

7.2. Além das defini¢des acima, na

ser adimplido em até 15 (quinze) parcelas mensais e consecutiv
até 3 (trés) meses apds a assinatura do contrato, conforme
3.069/20086. (grifo nosso)

0
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Portanto, evidencia-se que todos os licitantes deveriam apresg
- para o lote que pretendiam adquirir, sendo apenas vedada a apresenta
70,00 (setenta reais) o metro quadrado por lote.

Ademais, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas pela
processo licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislag
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo P

Entre esses principios, cabe mencgdo ao da vinculagdo ao instrumento cor
preceitua que o julgamento seja o mais objetivo possivel, buscando eliminar qua
katos terers das regras
uilo que foi estabelecido
as regras previamente

de documentos de forma arbitrariamente subjetiva, seguindo os e}
previamente estipuladas. A Administracdo tem o dever de respeitar ag
pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, evitar
estabelecidas. Ademais, este principio ndo pode ser ignorado, uma
praticamente, todos os demais principios elencados pela legislag3o.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorig
Licitacdes assim menciona:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e cond
estritamente vinculada.

Desta forma, o julgamento e as decisGes da comissdo de
vinculadas ao edital, cujas disposicdes devem ser cumpridas tanto pe
pelos licitantes. O principio de vinculagdo ao instrumento convocatorig
Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a a
desenvolvimento nacional sustentavel e serd proceg
conformidade com os principios basicos da legalids
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e

Ainda, sobre esse tema, o Superior Tribunal de Justica manifest
conforme verifica-se no Recurso Especial 1178657/MG, assim decidido
“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.

VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
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1. A Corte de origem apreciou a demanda de mj
pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedigo qu
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais,
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela part
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio, com
dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita g
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
vinculacdo ao edital;

esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. T|
o descumprimento das normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
cdpia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do reg
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o ¢
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
documentacio - protocolo de pedido de renovagio de registro - g
a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentagdo para suprir determinado requ
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que f¢
entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.” (STJ RESP1178657/M
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010).

Além dos julgamentos dos tribunais judiciarios, cabe aqui trazer
Contas da Unido. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da v
orientagdo alinhada a recomendacéo apresentada pelo tribunal no Acér
com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos pr¢
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o {
previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".

Portanto, é impossivel a realizagdo de um certame sem que seja
vinculag¢do ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser
objetivo, além de correr o risco de ferir o principio constitucional da Iso

As exigéncias contidas no instrumento convocatério, precisam es

principios da isonomia e da competitividade uma vez que, visa o atendimentc
publico, para o qual a Administragdo Publica tem o dever de exigi
participagdo, de cujo objetivo é o atendimento racional e adequado d
fato este a ser plenamente atendido no referido Edital.
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Sobre a igualdade entre os participantes, Meirelles:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discrim
do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, 1
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale o

inacdo entre os participantes

avoregam u
5 iguais ou ig

(art. 32, §12). O desatendimento a esse principio constitui a for
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se d
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igual

a mais insid

ns em detrimento

uale os desiguais

iosa de desvio de

licitantes, razdo pela qual o

scobre a p
e interesse

ade entre

erseguicdo ou o
biiblico.

os_licitantes o

estabelecimento de requisitos minimos de participacio no fdital ou convite, porque a

Administracdo pode e deve fixd-los sempre que necessario

a _garantia

contrato, a seguranca e perfeicio da obra ou servico, 2 regular

dade do for.

da_execucio do
necimento ou ao

atendimento de qualquer outro interesse ptblico. (MEI

administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 2
Sobre principio da competitividade, Joel Niebhur, diz:

E no dmbito do principio da competitividade que operam em lici

RELLES, He

168). (grifo n

tacdo public

razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios

pferecem os

y Lopes. Direito
0550).

a 0s principios da

pardmetros para

decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativ

| ou ndo co

m o principio da

competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, be
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialment
exigéncias para a habilitagdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Preg
Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).

Por fim, sobre a alegacdo da Recorrente de que se tratou de

esclarecer os tipos de erros que podem ocorrer.

Sdo 03 (trés) os tipos de erros: erro formal, erro material e erro
O erro formal n3o vicia e nem torna invalido o documento. Ha

documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstincia
validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, m

pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-4 valido. Exemplos de
o erro de identificacdo do envelope sanado antes da sua abertura; a au

paginas da proposta ou documentacio; os documentos colocados fora da orden

edital;
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J3, o erro material é o erro de facil constatagéo, perceptivel 3 primeira vist
N3o carece de maior exame para detectar que ha um flagrante desaco
que de fato foi expressado no documento. N3o ha necessidade de rec:
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conceito, estudo ou exame mais acurado para detectar esse erro; ele e percebid

pessoa.
E o erro “grosseiro”, manifesto, que n3o deve viciar o documer
o erro material. Exemplos de erro material que exigem correcado e s3
pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, m
“inabilitado”); na decisdo constou uma data errada (02/10/2010,
02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada;
Por sua vez, o erro substancial torna incompleto o conts

to. Nesse
neamento

quando o

bido do

D por qualquer

caso repara-se
: a decisdo do

as na decisdo constou

correto seria

documento e,

consequentemente, impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos

exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o documentq
apresentou as informacdes necessarias. ‘

N3o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “e
aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da dec
qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, I). A falta de infon

b atendeu

laracdo, o

rro substancia

ao edital ou

|J'I

, Ou seja,
U a alguma das

macao indispensavel ao

documento configura erro grave — substancial — gue torna o

mesmo i

ﬁsuscet:’vel de

aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso; incompleto; n
juridicos desejados.
O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licita

do produzindo os efeitos

inte: a ing

bilitacdo ou a

desclassificacao.
Incabivel para situacbes em que houver um erro substancial, t

rata-lo como erro formal

ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia ldgica — que seria

a exclusdo do licitante da disputa -, o ato produzido estara suscetivel
restardo descumpridos principios basicos do Direito Administrativo,
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, da legalidade, da
outros.

Portanto, no caso em tela, trata-se de um erro substancial e na
pela Recorrente. O erro substancial, conforme exposto acima, tra
inabilitacdo/desclassificacdo do licitante, e o seu ndo atendimento
ensejaria em nulidade processual, dado que atentaria contra os
administragdo publica.

Ainda, sobre ser a Unica participante no lote em questdo

tais como
segurangsa

b material,
7 COMo C

principios

e que [

concorrentes, ndo haveria problema em aceitar a sua proposta neste m
salientar, que se aceito pela comissdo, tal situacdo atentard

administracdo, visto que a Recorrente obteria vantagem sobre os demais licitante

ter tido conhecimento prévio das propostas de todos os participantes,
que no lote pretendido ndo houve qualquer concorréncia, o que acal
hora de confeccionar a sua proposta.

ANTA CATARINA Www.camposnovos.sc_gov.br
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Diante disso, resta demonstrada a licitude procedimental
- Permanente de LicitagGes, proferida nos termos da legislagdo vigents
principios basilares da administragdo publica.
Isto posto, ante a insuficiéncia de fundamentos, bem como pela
legais e principios norteadores dos procedimentos licitatorios, decide-{
TOTAL dos pedidos recursais.

VI.DECISAO

Ante ao exposto, em observancia a Lei n2. 8.666/93, bem con
principios licitatdrios, a Comissdo Permanente de Licitagbes decide por|
apresentado pela empresa Jacques Industrial Mecénica Ltda- CNPJ n2 4]
no mérito, NEGAR PROVIMENTO na sua integralidade, mantendo-se 3
processo licitatério, permanecendo vélidas e sem altera¢des, a ata d
procedimentos realizados na Concorréncia n2. 02/2023, Processo de Co

Publique-se e notifique-se os envolvidos mediante publica
Municipio.

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discof
Comissdo, proceder a sua fundamentac3o.
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