MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondric Jodo Batislo ce Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Calaring

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n® 32/2023
Processo de Compra n° 75/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA
PROART COMUNICACAOQ VISUAL LTDA - OBJETO: REGISTRO
DE PRECOS PARA SERVICOS DE
PERSONALIZACAO/PLOTAGEM DOS VEICQULOS OFICIAIS E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO E
COMUNICACAO VISUAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS, FUNDOS E AUTARQUIAS MUNICIPAIS DE
CAMPOS NOVOS - SC.

Trata-se de recurso interposto pela empresa, Proart Comunicagéo Viisual LTDA - CNPJ n°
04.959.905/0001-44, sob alegacBes de supostas irregularidades na sessdo pyblica de julgamento do
pregdo eletrdénico n°® 32/2023 realizado em 22 de maio de 2023.

I. RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 22 de maio dI 2023, quando foram
credenciados todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com a andlise das propostas

previamente cadastradas e, posteriormente, abertura da fase de lances.
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Ao final, desta etapa restou a empresa Proart Comunicagéo Visual LT]

nos lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08 e 09 sendo esta detentora da proposta

declarada vencedora nos lotes em questdo. Nesse interim, foi solicitado a ef

fosse anexada a proposta readequada, o que foi prontamente atendida no praz

DA, melhor classificada

mais vantajosa, assim,
mpresa em questdo que

o estabelecido.

O lote n® 07 do certame restou fracassado, uma vez que a empresa Proart Comunicaggo Visual

LTDA, tunica empresa interessada no lote em quest&o, foi inabilitada em raz

ao proposto no subitem 6.1 alinea “D”.

Ato continuo, realizou-se o exame da documentagéo previamente cad

30 do ndo atendimento

astrada, que ap6s detida

anélise pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, foi declarada classificada e habilitada nos lotes 01, 02, 03,

04, 05, 06, 08 e 09 do certame, a empresa Proart Comunicacio Vi

04.959.905/0001-44

Ap0s a fase de habilitagéo, procedeu-se com a fase de manifestagéo dg

o prazo de 30 minutos para manifestago dos licitantes interessados, momentg

da recorrente manifestou a inten¢éo na apresentacdo de recurso.

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso e contrary

E o relato do essencial.

II. DA ADMISSIBILIDADE

Em andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais
recursos. O edital convocatério no subitem 15.1, dispde que para interposig
licitante interessado manifestar sua intengZo apds a declaracio do vencedg

vejamos:

15.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder4, durante a sessa
e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua inteng&o de
minutos.

sual LTDA — CNPI:

recurso, estabelecendo

em que o representante

az30.

para apresentacéo dos
F0 de recurso devera o

r, feita pelo Pregoeiro,

b publica, de forma imediata
zcurso no prazo de 30 (trinta)
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Por sua vez, no subitem 15.5 do edital, dispde acerca do prazo
memoriais recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessaq

imediata e motivadamente a intenc#o de recorrer, conforme a seguir:

para apresentacdo dos

publica manifestarem

15.5. Recebida a intencdio de interpor recurso pelo Pregoeiro. a licitante devers apresentar as

razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais licit
para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara
da recorrente. (grifo nosso).

Como mencionado anteriormente, ao final do procedimento licitatos
manifesta¢fio recursal aos licitantes sobre a inteng¢fo de interpor recurso quai
no curso do processo licitatorio, havendo manifestacéo de intengdo na apresg

presentes, lhes seréd assegurada a faculdade para o exercicio do direito de rec

Com relacio & manifestacio imediata e motivada da intengfio de intef
que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, 0 Seu recurso apres
tempestivo, vez que no ato da sessdo publica exercitou o direito de recorre]

previsto em lei.

III. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS
Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da mj
que tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art. 4°. da

designio exigir a indicagdo minima dos fatos que ensejaram a irresignacéo cq

Com efeito, na motivagiio da intencdo de recurso € dispensado o
inclusive com apresentagdes de ampla fundamentacgéo legal, doutrinaria € jur

se, portanto, a indicagfo dos fatos supostamente contrarios as regras legais g

antes, desde logo, intimadas
h contar do término do prazo

o, aberto o prazo para
ito as decisdes tomadas
ntagdo de recurso pelos

DITCT.

por recurso, verifica-se
enta-se manifestamente

- € apresentou no prazo

ptivagdo, tendo em vista
Lei 10.520/02 e tem por

hm a decisdo proferida.
detalhamento do tema,
isprudencial, limitando-

editalicias da licitac&o,

o que deve ser exercido pelo representante legal do licitante no préprio ato da sessdo publica.
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Nesse sentido, manifestou-se o representante da Recorrente: “A empresa Proart tem intengdo
de recurso para esse item. A empresa localiza-se em Capinzal, hd alguns quilometros da cidade de
Campos Novos, como nossas cidades pertencem ao interior do meio ogste Catarinense, mais
propriamente no perimetro rural desta regido é natural que para locomog¢do|as cidades ndo venham
a ser proximas, tornando este termo do edital inexequivel. Sendo assim a lei|de ampla concorréncia
ndo se aplicaria para este item, pois os unicos que poderiam se beneficiar |seriam as empresas da
propria cidade que ndo participaram deste pregdo. Estamos dispostos a fazer a personalizagdo dos
veiculos que ndo puderem sair do local (ambuldncia, veiculos de transporte escolar) na propria
Cidade de Campos Novos.” o que foi deferido pelo pregoeiro para apresentdgdo de razdes recursais

no prazo de 03 (trés) dias.

Nesse contexto, todo recurso, seja ele judicial ou administrativo, exige|pré-requisitos minimos

para o seu conhecimento, legitimidade e identificagfo. Nessa esteira de entepdimento, colhem-se os

ensinamentos de Margal Justen Filho, no sentido de que "[...] o jiimento do_recurso
m

administrativo sujeita-se a2 presenca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos,

nem se chega a apreciar o mérito da questio. A existéncia de pressupgstos recursais retrata a

vedagdo legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnagr atos administrativos.
Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagfio da insatisfacio do particular. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pepa de néo ser conhecido
- vale dizer, ndo ser efetivada a revis&o do ato administrativo impugnado”. (in Comentérios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos, 9°. ed., Ed. Dialética, S&o Paulo, 2002, p. 590). (grifo nosso).

Ainda, sobre esse tema, Marcal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenga de determinados pressupostos. Sem
esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questdio. A existéncia de pressupostos
recursais retrata a vedacdo legal ao exercicio meramente arbitrdria da|faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicios de tempo e de energia na apreciacfo da insatisfacfo
do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso|deve apresentar sob pena de
néo ser conhecido — vale dizer, nfo ser efetivada a revisdo do ato administrativo impugnado. [...] Os
pressupostos do recurso administrativo sdo apreciados com maior largueza do que se passa no
Direito Processual. Assim se impde porque vigora, no Direito Admin{strativo, o poder-dever de a
Administrag8o revisar os préprios atos e de sanar, até mesmo de oficio,|os defeitos encontrados. Por
isso, o vicio apontado em um recurso defeituosamente formulado pogle (deve) ser decretado pela
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Administragdo mesmo quando o recurso nfo preencha os requisitos lggais. O recurso defeituoso

pode ser apreciado como _mero_exercicio do_direito_de peticdo.

(In. Comentérios & Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Séo Paulo: Dialética, 2010, p. 923). (grifou-se).

Logo, a motivacdo do recurso deve observar o fato existente, e qom caracteristicas que

justifique o exercicio do direito de recurso.

Ao tratar da questdo, Jair Eduardo Santana, ipsis litteris:

Esbarra-se agora nos motivos. A motivagdo de recurso estd atrelada gos pressupostos recursais ja
alinhados em topico proprio. Repete-se. no entanto. que o motivo deve ser juridico e possuir

densidade tal que corporifique interesse qualificado. Ndo ¢
descontentamento do licitante que possui aptiddo para qualificar o ¢

legitimo. (in. Revista O Pregoeiro. Abril/2007. Negécios Publicos: (

HOSS0).

No mesmo sentido, a 5*. Turma do Tribunal Regional Federal da 5*

analogo, atribuiu ao pregoeiro a buscar o minimo de plausibilidade do motiv

Assim, resta claro o dever de averiguacgo atribuido ao pregoeiro, na by

de suas fungdes para evitar o abuso desse direito e consequentemente lesiong

IV. DAS CONTRARRAZOES

Néo houve registro de apresentacdo de Contrarrazges.

CELEIRD

CAMBELGG MDY DR
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No tocante a tal questdo, de acordo com o Acérdao n.° 339/2010 do Tri

qualquer irresignagdo ou
bntetido recursal como algo
uritiba, 2007, p. 12). (grifo

Regifo, em julgamento

b indicado:

bunal de Contas da Unifo, o

juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro da inteng#o de recarrer, na modalidade pregéo,
deve-se limitar & andlise acerca da presenga dos pressupostos| recursais - sucumbeéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, sendo-lhe vedado analisar, de anteméo, o

proprio mérito recursal, apesar de lhe ser licito examinar se os moti
em tese, um minimo de plausibilidade para o seguimento do Recurs

decisdo fundamentada de pregoeiro que, ao exercer juizo de admissi

vos apresentados possuem,
0. (...) Auséncia de vicio em

bilidade, rejeita intencéo de

recurso que ndo logrou demonstrar, de modo efetivo, a alegada viola¢do as normas do edital do

pregdo. (Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Primeira
0801909-70.2013.4.05.8000 [partes ndo identificadas]. 24 de agostd
Relator Desembargador Federal Francisco Cavalcanti). (grifo nosso).

Turma. Apelagdo Civel n°
de 2014.Decisdo undnime.

sca do exercicio regular

T a0 interesse publico
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V. DO MERITO

Primeiramente, imperioso destacar que os recursos devem seguir condi¢des formais minimas
a fim de possibilitar a sua aprecia¢do, uma vez que devem estar munidos de dogumentos que permitam
a avaliacdo da legitimidade da impugnante, quais sejam, a sua documentagéio de identificagdo,
Identidade e CPF e/ou ato constitutivo da empresa impugnante, se 0 cdso a procuracdo, € 0S
documentos de identificagdo do representante legal no caso de empresas, o que no presente caso, ndo

foi observado.

Verifica-se, que a impugnante anexou sua pega recursal no Portal de(Compras Puiblicas, sem
apresentar quaisquer documentos que pudessem identifica-la, o que em tese ppderia prejudicar, desse
modo, a anélise do mérito. Em contrapartida, em respeito ao direito de petigio, resolve-se analisar o
mérito.

Antes de passar a andlise do mérito, cabe também destacar, que esta pregoeira conduziu a
licitacdo em observancia a todas aos preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado
pela vinculag#o s regras previamente estabelecidas no edital de licitag3o, principalmente, se tratando
4 observagdo dos principios bdsicos da Administracdo estabelecidos na Lei 8.666/93 e na Lei

10.520/02.

Em seus questionamentos, ao abordar os fatos alega a Recorrente, Proart Comunicag¢io Visual
LTDA, que o disposto no subitem 6.1 do edital contradiz a Lei de Licita¢des, yma vez que beneficiaria
empresa locais. Ainda solicita sua reclassificagfio para o lote n° 07 alegando ter condigdes de realizar
0S Servigos.

Pois bem.

Vejamos o que dispde o subitem 6.1 do edital, que dispde acerca da participagdo no certame:

6. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
6.1 Poder#o participar desta Licitag&o:

[.]
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d. Para o Lote 07, a licitante deverd possuir sua sede (como sede en|
dos servigos), situada em um raio maximo de até 10 km da sedd
Campos Novos. Tal exigéncia referente a localizagdo se faz n

obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Mur

tende-se o local de prestagdo

da prefeitura Municipal de
ecessaria tendo em vista a

icipal, pois, se a distincia

entre a sede da prefeitura e Licitante for maior que a determinada, a vantagem do

“menor preco” e eficiéncia dos servicos ficara prejudicada em

com o deslocamento da frota, bem como causando interrupgiq
essenciais como transporte escolar e transporte de pacientes e inc

C:'Itﬁncia superior, mostrou-

tanto, vale ressaltar que, o deslocamento dos veiculos, a uma
se invidvel, com base no principio da economicidade, nio j

superior de 20 km, considerados os trajetos de ida/volta, sendo

razdo do aumento do custo
desnecessdria em servigos

usive em ambuléncias. Para

tificam um deslocamento

considerado como ponto de

partida para medi¢do o endereco constante no Alvard de localizagdo e funcionamento do

licitante. (grifo nosso)

[.]

Analisemos agora, 0 que estabelece a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666

Art. 32 A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio ¢
selecio da proposta mais vantajosa para a administra¢io e a prq
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidag
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatério, do julgam

s#o correlatos. (grifo nosso)

93):

snstitucional da isonomia, a

moc¢io do desenvolvimento

de com os principios basicos

publicidade, da probidade

ento objetivo e dos que lhes

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, a0 qual se

acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabeleca

[...]

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ¢

proposta do licitante vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam 0 proce
destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certan;
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado no art. 41 da mesmj

a Administrag@o no pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao q

101N

bu a inexigiu, ao convite e a

sso licitatério pode-se

le. Sendo este principio
1 Lei, onde informa que

nal se acha estritamente
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Compos Novos

vinculada. Ou seja, a Administragéio tem o dever de respeitar aquilo que foi g

n3o podendo, em momento algum, afastar-se das regras preliminarmente est3

Este principio, trata-se de uma seguranca tanto para os licitantes g
publico, determinando que a Administragdo observe as regras por ela pr
instrumento convocatorio; Em geral, no edital € onde est4 definido tudo q

certame, ndo sendo possivel. 0 Administrador exigir nem mais nem meng

nele.

Tal principio ndo pode ser considerado mera conveniéncia ou simple
pode ser facilmente desprezada. N&o se pode falar no desrespeito a tal princi
atrelado a, praticamente, todos os demais principios elencados pela legislacéo
jurisprudéncia.

Enfatiza-se que o instrumento convocatério se torna lei no certame,
clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administrd

participantes.

stabelecido pelo edital,

belecidas.

uanto para o interesse
ppria langadas em seu
ne é importante para o

s do que estd previsto

5 prerrogativa legal que
pio, sendo que este esta

, doutrina e aceitos pela

sendo impedido que as

¢80, sejam as empresas

Outrossim, pode se dizer, de certa forma, que o edital é o fundame

praticados no curso da licitacio, no sentido de que a desconformidade

o de validade dos atos

tre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes tltimos.

Ademais, no decorrer do processo licitatdrio, a Administrag@io Publica, ndo pode se desviar

das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério; tendo ¢m mente a necessidade

do Poder Publico de garantir seguranca e estabilidade as relagGes juriflicas consequentes de

processos de Licitag@io, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,

desta forma, € necessério observar estritamente as disposi¢des constantes

similar.

Ora, nfo seria compreensivel que a Administracio fixasse no editg
participagéo dos licitantes e na realizag@o do julgamento se afastasse do est

documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.

Sobre o tema destaca Fernanda Marinela:

edital ou instrumento

| a forma e o modo de

hbelecido, ou admitisse
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O

instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é imp

podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
razio, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitaca
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (grifo nosso)

Observemos outra clausula prevista em edital:

22.21 A participagio na presente licitagfio implicara na aceitacig
termos deste edital, seus anexos, bem como a observéncia dos re

(grifo nosso)

Vejamos ainda, o disposto no item 5 do edital convocatério:

ortante para o certame, ndo
pstd previsto nele. Por essa
b, ficando a ele estritamente

integral e irretratdvel dos
pulamentos administrativos;

5. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

5.1 Até 03 (trés) dias uteis, antes da data designada para a abertura

pessoa poderd impugnar este Edital.

[.]

da sess#o publica, qualquer

5.7 A participagdo no certame, sem que tenha sido tempestivanjente impugnado o presente
Edital, implica na aceitagiio por parte dos interessados das condigdes nele estabelecidas.

(grifo nosso)
[

Impugnar um edital de licitag@io, nada mais € do que contestar algum

erro ou ilegalidade que

possa trazer prejuizo a licitantes interessados no certame em questfio. Considerando que o presente

edital, ndo fora impugnado quanto a exigéncia de participacéo no lote n° (

empresa licitante deverd possuir sede em um raio de até 10 km da sede da pr

todas as empresas concordam com tal exigéncia.

Diante de todo 0 exposto, e conforme justificativa constante no edital ¢

7, o qual dispde que a

efeitura, entende-se que

pnvocatorio, a obtengéo

da proposta mais vantajosa almejada pela Administragiio Publica no serig bem-sucedida, caso o

Municipio precise arcar com custos como o deslocamento superior a 20km (cq

Ainda que a Recorrente, Proart Comunicag¢éo Visual LTDA, menciox

que se dispde a executar a prestagdo dos servicos das ambuléncias e veiculs
dentro do Municipio, porém, vale ressaltar que este Orgdo Publico ainda di

ficando inviavel arcar com o custo de deslocamento destes para execugéo di

insiderando ida e volta).

le em sua pega recursal,
bs do transporte escolar
spoe da frota de carros,

bs servigos; Ademais, a
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eficiéncia dos servigos prestados por esta Municipalidade sairia prejudicada, yma vez que os veiculos

necessitariam ficar fora por mais tempo.

Isto posto, diante dos fundamentos apresentados, e levando em consi
Pregoeiro esta absoluta e inegavelmente adstrito ao instrumento convocat
toda a documentacdo solicitada em edital deve ser apresentada pelos licitant]
as clausulas devem ser atendidas pelos licitantes; bem como pela observén
principios norteadores dos procedimentos licitatérios, decide-se por NEGAJ
pedidos recursais, de forma a garantir maior competitividade a presente licij
da qualificacdo para atendimento do objeto e na busca pela proposta
Administracéo.

VL. DECISAO

Ante ao exposto, em observéncia a Lei n°. 10.520/2002, com aplicagj

deracéo o fato de que o
hrio; considerando que
es participantes e todos
cia aos ditames legais e
R PROCEDENCIA dos
acdo, sem se descuidar

mais vantajosa para a

o subsidiaria da Lei n°.

8.666/93 e Decreto n°. 10.024/19, bem como, em consonincia aos principios licitatérios, decido

CONHECER DO RECURSO apresentado pela empresa, Proart Comunicagéo Visual LTDA, e no

meérito, NEGAR PROVIMENTO, permanecendo vélidas e sem alteracdes

dos os atos praticados,

processo licitatério do Pregfio Eletronico n® 32/2023, Processo de Compra n975/2023.

Publique-se ¢ notifique-se os envolvidos via Portal de Compr

publicacdo no Site Oficial do Municipio.

Publicas e mediante

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discordédncia da decisdo deste

Pregoeiro, proceder a sua fundamentagéo.

Campos Novos/S
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, 02 de junho de 2023.

* Bruna Leticia Lépes Michelon
Pregoeira
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