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A CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S.A., inscrita no CNPJ (MF) sob o nº. 

05.209.279/0001-31, com sede na AV. PAULO DE FRONTIN, 161 – ESTÁCIO – Rio de 

Janeiro/RJ, CEP 20260-010, por seu representante legal infra-assinado, vem, à presença de Vossa 

Senhoria, consubstanciada no art. 116 da Lei 8.666/93, interpor: 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

Em face da decisão que desclassificou a empresa CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS 

MEDICOS S.A. e definiu a empresa STRYKER DO BRASIL LTDA. como vencedora do 

Certame, porém, estamos interpondo recurso devido ter ocorrido um equívoco na desclassificação 

da Confiance Medical e da arrematante não atender tecnicamente e documentos para habilitação a 

requeridos em Termo de Referência e Edital, pelos motivos de fato e de direito conforme elencados 

abaixo. Vejamos: 

 

DAS QUESTÕES TÉCNICAS DA CONFIANCE MEDICAL: 

 

O Edital Solicita: “01(um) Endoscópio rígido autoclavável, de visão foro obliqua de 30°, com 

sistema óptico de lentes em forma de bastão, transmissão de luz por fibra ótica incorporada, ocular 

grande angular, com diâmetro aproximado de 10mm e comprimento de entre 30 e 34 cm.” 

Da Acusação: “Fornecedor desclassificado uma vez que os manuais apresentados não atendem ao 

solicitado em edital, conforme parecer emitido pela área técnica: ‘O equipamento não atende aos 

requisitos de ‘01(um) Endoscópio rígido autoclavável, de visão foro obliqua de 30°, com sistema 

óptico de lentes em forma de bastão, transmissão de luz por fibra ótica incorporada, ocular grande 

angular, com diâmetro aproximado de 10mm e comprimento de entre 30 e 34 cm.’ Pontuamos, por 
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oportuno, que o edital já prevê parâmetro de diferença do comprimento admitida para o caso 

concreto, o que restou desrespeitado pela participante.’” 

Motivo de Reclassificação: O endoscópio rígido com diâmetro de 10mm e ângulo de visão de 30° 

possui comprimento no mercado nacional e internacional entre 30 e 35cm, uma vez que essa 

medida varia de fabricante para fabricante. Importante explicar que essa pequena variação no 

comprimento não causa impacto algum durante a cirurgia conforme ilustra a imagem abaixo.  

 

 

Ocorre que o cirurgião tem total domínio sobre quanto de comprimento do endoscópio será 

introduzido no paciente. Portanto, a diferença de 0,4 cm no endoscópio ofertado pela Confiance 

Medical, não traz prejuízo ao paciente.  

 

 

O Edital Solicita: “... 01 (uma) Haste disseccao kelly curva 5mm x 33 cm; 

01 (uma) Haste Tesoura endo metzenbaum curva 5mm x 36cm; 

01 (uma) Haste apreensão Endo 5mm x 33cm; 

01 (uma) Haste dissecção Mixter 5mm x 33cm; 

03 (três) Empunhadura Pinça Peek Sem Cremalheira 5mm x 33cm; 

01 (uma) Empunhadura multifunção Peek 5mm x 33cm;” 

Da Acusação: “... Noutro ponto, verificamos que a licitante não apresentou o manual do produto 

em relação ao instrumental, o que desrespeita regra prevista no ato convocatório e, de certa forma, 

dificulta e até impede a conferência das características. De todo modo, ao analisar o catálogo de 

instrumental (pg 02), foi identificado que alguns insumos foram ofertados em desacordo com o 

solicitado. Vejamos: Foram solicitados em edital: 01 (uma) Haste disseccao kelly curva 5mm x 33 

cm; 01 (uma) Haste Tesoura endo metzenbaum curva 5mm x 36cm; 01 (uma) Haste apreensão Endo 

5mm x 33cm; 01 (uma) Haste dissecção Mixter 5mm x 33cm; 03 (três) Empunhadura Pinça Peek 

Sem Cremalheira 5mm x 33cm; 01 (uma) Empunhadura multifunção Peek 5mm x 33cm; Ou seja, 

04 Hastes e 04 Empunhaduras. O instrumental ofertado pela CONFIANCE MEDICAL é diferente 

do solicitado, sendo necessário conjunto de haste e refil para se ter a funcionalidade pretendida 
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como pode ser visto na figura abaixo. Esta diferença pode ser prejudicial ao processo de 

esterilização, pois os instrumentais utilizados no hospital são compostos de Empunhadura e Haste, 

onde essa peça a mais pode ocasionar erros em montagem e dificuldade nos procedimentos 

adotados na CME do hospital.’ ”   

Motivo de Reclassificação:  Os instrumentais supracitados são divididos em 3 partes, o que não 

impacta na funcionalidade dos mesmos durante os procedimentos de videolaparoscopia. Vale 

destacar que a quantidade de parte que os instrumentais são divididos varia de fabricante para 

fabricante. Sendo assim, a Confiance atende ao exigido em Termo de Referência. 

 

 

 

QUANTO AS QUESTÕES TÉCNICAS E DOCUMENTOS PARA HABILITAÇÃO DA 

ARREMATANTE STRYKER: 

 

 

• Produto: CABO DE FIBRA 

 

1. O Edital Solicita: “02 (dois) Cabo de luz de fibra ótica, com diâmetro do feixe de fibras de 

aproximadamente 4.8mm e comprimento mínimo aproximado de 250 cm;” 

Motivo de Desclassificação: De acordo com o site da ANVISA, o cabo de fibra ofertado pela 

empresa STRYKER DO BRASIL, modelo 233050084, fabricante STRYKER, registro 

80005430450, NÃO ATENDE ao item acima solicitado no Anexo XI – Termo de Referência. 

Vejamos: 

Observando a imagem abaixo, proposta da arrematante, é possível notar que o cabo de fibra possui 

diâmetro e comprimento superiores ao solicitado em Termo de Referência. Importante frisar que 

não cumprir as dimensões na íntegra foi um dos motivos da desclassificação da Confiance Medical, 

mesmo não impactando nos procedimentos.  

 

 

Fonte: Proposta da arrematante 
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Fonte: Proposta da arrematante 

Desse modo, a arrematante não cumpre o exigido em edital. 

 

 

2. O Edital Solicita: “Anexar à proposta manual de usuário e/ou técnico comprobatório das 

especificações técnicas do produto ofertado.” 

Motivo de Desclassificação: De acordo com os documentos postados pela arrematante, NÃO foi 

possível encontrar o manual do cabo de fibra ofertado pela empresa STRYKER DO BRASIL, 

modelo 233050084, fabricante STRYKER, registro 80005430450. Vale ressaltar que o envio desse 

manual solicitado no Anexo XI, NÃO era opcional, mas sim obrigatório.  

 

 

• Equipamento: MICROCÂMERA 

 

3. O Edital Solicita: “01 (um) Cabeçote com objetiva com zoom parafocal e acoplador de ótica 

universal ...” 

Motivo de Desclassificação: De acordo com a proposta, o acoplador ótico ofertado pela empresa 

STRYKER DO BRASIL, modelo 1488020125 ACOPLADOR C MOUNT COM ZOOM MODELO 

1488HD, fabricante STRYKER, registro 80005430095, NÃO ATENDE ao item acima solicitado 

no Anexo XI – Termo de Referência. Vejamos: 

 

Ocorre que ao analisar a proposta da arrematante, é possível notar que o acoplador ofertado NÃO é 

parafocal, sendo inferior ao exigido em edital. 

 

 
Fonte: Proposta da Arrematante 
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Fonte: Proposta da Arrematante 

Dessa forma, a Stryker não atende ao solicitado em Termo de Referência. 

 

 

• Equipamento: MONITOR 

 

4. O Edital Solicita: “... com no mínimo as seguintes entradas: DVI, 3G-SDI, C-video/SOG e 

Componente/RGBs (Y/G, Pb/B, Pr/R, HS, VS) ...” 

Motivo de Desclassificação: De acordo com o site da ANVISA, o monitor ofertado pela empresa 

STRYKER DO BRASIL, modelo 0240031050I, fabricante BARCO INC (DULUTH), registro 

80005439022, NÃO ATENDE ao item acima solicitado no Anexo XI – Termo de Referência.  

Ocorre que ao analisar a proposta da arrematante e o manual do monitor ofertado, imagens abaixo, é 

notório que tal equipamento não possui a entrada 3G-SDI conforme solicitado em edital. Vejamos: 

 

 

Fonte: Proposta da arrematante 
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Fonte: Anvisa 

Desse modo, a arrematante novamente não cumpre o exigido em Termo de Referência. 

 

 

5. O Edital Solicita: “... mínimo saída 3G-SDI ...” 

Motivo de Desclassificação: De acordo com o site da ANVISA, o monitor ofertado pela empresa 

STRYKER DO BRASIL, modelo 0240031050I, fabricante BARCO INC (DULUTH), registro 

80005439022, NÃO ATENDE ao item acima solicitado no Anexo XI – Termo de Referência.  

Ocorre que ao analisar a proposta da arrematante e o manual do monitor ofertado, imagens abaixo, é 

possível notar que tal equipamento não possui a saída 3G-SDI conforme solicitado em edital. 

Vejamos: 

 

Fonte: Proposta da arrematante 
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Fonte: Anvisa 

Dessa maneira, a arrematante novamente não cumpre o exigido em Termo de Referência. 

 

 

• Produto: INSTRUMENTAIS 

 

6. O Edital Solicita: “Descrever na proposta a marca, modelo, especificações técnicas do produto 

ofertado.” 

Motivo de Desclassificação: Ao analisar a imagem abaixo, proposta da arrematante, é evidente que 

NÃO foram informadas todas as dimensões (diâmetros e comprimentos) dos instrumentais 

ofertados. Vejamos: 

 

Fonte: Proposta da arrematante 
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Ocorre que informar as dimensões em proposta era obrigatório e não foi cumprido pela Stryker. 

Portanto, a arrematante outra vez NÃO cumpre o exigido em Termo de Referência. 

 

 

7. O Edital Solicita: “01 (uma) Haste Tesoura endo metzenbaum curva 5mm x 36cm;” 

Motivo de Desclassificação: Após analisar a proposta da arrematante, é indiscutível que foi 

ofertada a tesoura com comprimento inferior ao solicitado, ou seja, a tesoura ofertada NÃO possui 

comprimento de 36cm conforme exigido em Termo de Referência. Vejamos: 

 
Fonte: Proposta da arrematante 

Um agravante é que um dos motivos da desclassificação da Confiance Medical foi justamente o 

comprimento de um item não atender na íntegra. Vale destacar que a diferença era de apenas 0,4 cm 

no caso da Confiance Medical. Por outro lado, no caso da Stryker a diferença é amplamente maior, 

pois trata-se de 3 cm. Dessa forma, a arrematante novamente NÃO cumpre o exigido em Termo de 

Referência. 

 

 

• DOCUMENTOS PARA HABILITAÇÃO 

 

8. O Edital Solicita: “12.4 DOCUMENTAÇÃO DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 

b. Apresentação de documentação comprobatória de registro dos equipamentos na ANVISA.;” 

Motivo de Desclassificação: A Anvisa não exige a notificação/registro dos itens “RACK PARA 

VIDEO” e “BANDEJA PARA ESTERILIZACAO” devido aos mesmos não se enquadrarem na 

classificação de dispositivos médicos e estar incluído na Categoria 3 "PRODUTOS UTILIZADOS 

PARA APOIO OU INFRA-ESTRUTURA HOSPITALAR", de forma a comprovar a inexistência de 

registro. Neste caso, se faz necessário apresentar o documento comprobatório que pode ser 

encontrado na publicação de "Produtos não regularizados como dispositivos médicos da Anvisa”, 

disponível em:  

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/produtos-para-saude/produtosnao-

regulados 

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/produtos-para-saude/produtosnao-regulados
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/produtos-para-saude/produtosnao-regulados
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Sucede que após analisar toda documentação postada pela arrematante, fica claro que não foi 

apresentado o documento que comprova que os produtos “RACK PARA VIDEO” e “BANDEJA 

PARA ESTERILIZACAO” não são regulados pela Anvisa.  

Portanto, a arrematante não cumpre o exigido em edital, visto que dentre os documentos de Registro 

apresentados, não apresentou o documento comprovante de isenção supracitado. 

 

 

9. O Edital Solicita: “12.4 DOCUMENTAÇÃO DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 

b. Apresentação de documentação comprobatória de registro dos equipamentos na ANVISA.” 

Motivo de Desclassificação: Após análise dos documentos postados pela arrematante, é inegável 

que dentre os arquivos comprobatórios de registro anexados NÃO consta o registro nº 

80412239002, referente aos produtos “RWR301012 CONJUNTO DA HASTE DO FLEXIVELDE 

CO2” e “RWR000662 CHICOTE DE ACO INOX 1 0MROSCA”. Desse modo, a arrematante de 

novo não cumpre o exigido em edital. 

 

 

10. O Edital Solicita: “ANEXO XI - TERMO DE REFERÊNCIA 

4. DESCRITIVO COMPLETO DO ITEM 

Página nº 42, “Anexar à proposta manual de usuário e/ou técnico 

comprobatório das especificações técnicas do produto ofertado.” 

Motivo de Desclassificação: Ao analisar a documentação enviada pela empresa STRYKER DO 

BRASIL LTDA. para cumprir com o solicitado no item 4, do anexo XI do edital que solicita "(...) 

anexar à proposta manual de usuário e/ou técnico comprobatório das especificações técnicas do 

produto ofertado.", pode-se observar que a mesma não cumpriu as exigências, uma vez que o 

documento apresentado diz respeito ao "FORMULÁRIO DE PETIÇÃO PARA REGISTRO DE 

EQUIPAMENTOS CLASSE I E II", que é utilizado para solicitar à agência reguladora a notificação 

do dispositivo médico, não correspondendo a manual técnico comprobatório das especificações.  

No portal de consultas da Anvisa, o documento apresentado difere do que foi disponibilizado como 

sendo referente às instruções de uso/manual do usuário do produto, o qual pode ser verificado pelo 

registro citado (80005430157) como o arquivo "Instrução de Uso - Versão 1000-401-015 

Rev.J..pdf". 
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12/14 
 

Além disso, de acordo com o item 10.1 do edital, página 11, tais descumprimentos implicam na 

desclassificação da proposta da STRYKER, uma vez que não apresentou várias especificações 

técnicas exigidas no Termo de Referência. 

 

Fonte: Edital do Pregão Eletrônico em epígrafe 

 

 

DA CONCLUSÃO 

 

Chegamos à conclusão através deste RECURSO ADMINISTRATIVO que a empresa 

CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S.A.  apesar de ofertar o endoscópio com 0,4 

cm acima do que o solicitado e os instrumentais serem divididos em 3 partes, tais produtos atendem 

perfeitamente aos procedimentos de videolaparoscopia sem prejuízos para o paciente. Ademais, a 

STRYKER DO BRASIL LTDA.  não atendeu a questão técnica e documentos para habilitação do 

processo de compra pública nos itens abaixo e por isso, precisa ser desclassificada. Vejamos:  

• Cabo de fibra: 

o Não ofertou cabo de fibra com dimensões exigidas em edital; 

o Não enviou manual do cabo de fibra; 

  

• Monitor: 

o Não ofertou equipamento com entrada de vídeo 3G-SDI; 

o Não ofertou equipamento com saída de vídeo SDI; 

 

• Microcâmera: 

o Não ofertou cabeçote com objetiva com zoom parafocal; 

 

• Instrumentais: 

o Não indicou na proposta as especificações técnicas de alguns instrumentais; 

 

• Documentos para Habilitação: 

o Não apresentou documento de isenção de registro do Rack e Bandeja para 

esterilização; 

o Não apresentou documento comprobatório do registro 80412239002; 

o Não enviou o manual do insuflador de CO2. 
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DO DIREITO: 

 

Cumpre-nos relembrar que o edital é um INSTRUMENTO PROBATÓRIO de legalidade e 

observância dos princípios que norteiam o processo licitatório, quais sejam: LEGALIDADE, 

ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE e ECONOMICIDADE probidade 

administrativa, publicidade, vinculação ao instrumento convocatório, julgamento objetivo e 

celeridade. 

Além disso, os art. 3°, 41° e 44° da lei 8.666/93, que regula as licitações e contratos 

administrativos, traz uma gama de princípios a serem seguidos pela administração na consecução da 

probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei.  
 

“Art. 3°. A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da isonomia e 

a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administração e será processada e julgada em 

estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhe são correlatos.” 
 

“Art. 41.  A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha 

estritamente vinculada.” 
 

 

“Art. 44.  No julgamento das propostas, a Comissão levará em consideração os critérios objetivos 

definidos no edital ou convite, os quais não devem contrariar as normas e princípios estabelecidos 

por esta Lei.” 

 

 

Para Maria Sílvia Zannela Di Pietro: 

 

“A própria licitação constitui um princípio a que se vincula a Administração Pública. Ela é 

decorrência do Princípio da indisponibilidade do interesse público e que se constitui em uma 

restrição à liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administração terá que escolher 

aquela cuja proposta melhor atenda ao interesse público” 

(Di Pietro, 1999, p.294) 

 

 

Vale ressaltar que o PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO 

CONVOCATÓRIO, é bastante claro quanto a OBRIGATORIEDADE por parte da administração 

em seguir o disposto no instrumento convocatório, leia-se EDITAL, esse princípio significa que o 

administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatório para o julgamento das 

propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios 

não previstos no ato convocatório, mesmo que em benefício da própria Administração. 
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DOS PEDIDOS 

Diante de todo o exposto, solicitamos a reclassificação da CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS 

MÉDICOS S.A. e a desclassificação da empresa arrematante do lote, STRYKER DO BRASIL 

LTDA., requer-se desta Digníssima Comissão de Licitação/Compras:  

1) O Recebimento tempestivo do presente RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, para a 

efeito julgar totalmente procedente. 

2) Julgar pela reclassificação definitiva da proposta comercial ofertada pela CONFIANCE 

MEDICAL PRODUTOS MÉDICOS S.A. 

3) Julgar pela desclassificação definitiva da proposta comercial ofertada pela STRYKER DO 

BRASIL LTDA.  QUE NÃO ATENDE AOS REQUISITOS TÉCNICOS E DOCUMENTOS 

PARA HABILITAÇÃO MÍNIMOS DO EDITAL, além da proposta ser superior 

aproximadamente 12% em relação a proposta da Confiance.  

 

No anseio de amparo de plena Justiça, submete-se a presente peça à esta respeitada. 

 

Comissão Julgadora para apreciação e decisão. 

Termos em que, pede e espera deferimento.  

 

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2023. 

 

_____________________________________________ 
CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S/A 

CNPJ: 05.209.279/0001-31 

Nome: Ana Cristina Abreu Correa 

Endereço: Rua Barão de Itapagipe, 302 casa 10 - Tijuca RJ/RJ 

Estado Civil: Casada 

Identidade: ID: 08.213-963-5  DIC/RJ - CPF: 005042607-90 

Cargo do Declarante: Coordenadora de Licitação 

 
 
 

_____________________________________________ 

CONFIANCE MEDICAL PRODUTOS MEDICOS S.A. 

CNPJ: 05.209.279/0001-31 

Nome: Carol Braga Pereira  

Endereço: Rua Barbosa, 122 casa 08 Cascadura – Rio de Janeiro/RJ 

CEP: 21350-020 

Estado civil: Casada 

Identidade: 636456-1 - Marinha do Brasil - CPF: 116.352.347-00 

Cargo da Declarante: Assistente de Licitação  

Profissão:  Técnica de Enfermagem Tel.: (21) 97120-4708 
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