MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323
Cenfro - 89620.000 - Santa Catarina

--..Celelro Catarinense

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATTIY

Pregio Eletrdonico n° 15/2022
Processo de Compra n° 54/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTA)
ANA PAULA ROGOVSKI EIRELI ME - OB
PRECO PARA A CONTRATACAO DE SERVIC

SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRE
AUTARQUIAS MUNICIPAIS DE CAMPOS NOV,

Trata-se de recurso interposto pela empresa, Ana Paula Rogovsk

eletronico n® 15/2022, realizada em 16 de maio de 2022.

L. RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 16 de maio de 2022, qu
todos os licitantes presentes, em seguida procedeu-se com a anlise das proposta
e, posteriormente, abertura da fase de lances.

Ao final, desta etapa restou a recorrente, Ana Paula Rogovski Eireli M
item 01, sendo esta detentora da proposta mais vantajosa, assim, declarada vence
Convocou-se a empresa para envio da proposta readequada, sendo atendida

DO PELA EMPRES
JETO: REGISTRO DE
DS DE DEDETIZACAQO
E DESRATIZACAO, ESPULGO DE POMBOS E MORCEGOS, PAR
TARIAS, FUNDOS

35.447.347/0001-61, sob alegagdes de supostas irregularidades na sessdo publicg de julgamento do prega

— seguida, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, verificaram a documentago enviada pela empresa, _sendor_r:A-.'

0S-SC e

Q

Eireli ME - CNPJ n

o

ando foram credenciados -
previamente cadastrades”

dora no item em questio.
no prazo solicitado. En
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recorrente declarada classificada e habilitada no respectivo item. Nesse interim
na documentagio enviada pela recorrente, verificou-se o desatendimento do sy
edital, sendo ento revista a decisio que habilitou a empresa, restando a mes
certame. Ato continuo, passou-se o item, na ordem de classificacdo, para a
- convocando-se a anexar a proposta readequada, o que foi prontamente atendid

Logo apés, realizou-se o exame da documentagio previamente cadastra
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, foi declarada classificada e habilitada, no iter
Vanderlei Portela — CNPJ n° 27.335.218/0001-53.

Apos a fase de habilitagdo, procedeu-se com a fase de manifestagio d
- prazo de 30 minutos para manifestacdo dos licitantes interessados, momento
recorrente manifestou a inteng&o na apresentagio de recurso.

E o relato do essencial.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para

13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poders, durante

de 30 (trinta) minutos.

recursais, a ser exercido pelos licitantes, que no ato da sessio publica
- motivadamente a intengdo de recorrer, conforme a seguir:

=

na declarada inabilitada

]

n 01 do certame, a empre

Por fim, foi definido os prazos legais para envio do recurso e contrarraza

O edital convocatério no subitem 13.1, dispde que para interposi¢do de 1
interessado manifestar sua intengio apds a declaragdo do vencedor, feita pelo Pregoeiro, vejamos:

imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua

Por sua vez, no subitem 13.2. do edital, dispse acerca do prazo para ap

13.2. Recebida a intencfio de interpor recurso pelo Pregoeiro. a

em nova analise realiza
bitem 12.4., alinea “b”,

mpresa Vanderlei Porte
no prazo estabelecido.

da, que ap6s detida anali

e recurso, estabelecendo
P que o representante da- =

apresentacdo dos recurso
ecurso devera o licitan

a sessdo publica, de form
intenc&o de recurso no praz

resentacdo dos memoria
manifestarem imediata

licitante dever4 apresentar

término do prazo da recorrente. (grifo nosso).

curso do processo licitatério, havendo manifestacio de inten¢#o na apresentacio
lhes sera assegurada a faculdade para o exercicio do direito de recorrer.

~ verifica-se que a Recorrente, exerceu no momento oportuno, ou seja, o

as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, ficando as dd
intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual praze, que comecaré a contar do

Como mencionado anteriormente, ao final do procedimento licitatd
manifestagdo recursal aos licitantes sobre a intencdo de interpor recurso quant

Entretanto, com relagdo 4 manifestagio imediata e motivada da inter

fio, aberto o prazo pa
b as decisdes tomadas no

-
de recurso pelos presentes,

Icdo de interpor recurs
Beu recurso apresenta-se
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manifestamente tempestivo, vez que no ato da sessio publica exercitou o dire
no prazo previsto em lei.

IL. 2. Dos pressupostos recursais

Dentre os pressupostos recursais, de grarde valia se apresenta o da mo
tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art, 4°. da Lei 1(
exigir a indicagdo minima dos fatos que ensejaram a irresignag@o com a decisi

Com efeito, na motivagio da intengdo de recurso é dispensado o detall
- com apresentages de ampla fundamentagdo legal, doutrindria e Jjurisprudencig
~ indicagdo dos fatos supostamente contrarios as regras legais e editalicias da
exercido pelo representante legal do licitante no préprio ato da sesséo publica.

Nesse sentido, manifestou-se o representante da Recorrente: “Posto a

ivagdo, tendo em vista qu

b proferida.

lamento do tema, inclusi
1, limitando-se, portanto

licitagdo, o que deve ser

ntencdo de recurso contra-

to de recorrer e apresentou -

€

.520/02 e tem por designio -

adesclassificacdo errénea da empresa: ANA PAULA ROGO VSKI EIRELI, CNE

J: 33.447.347/0001-61. Jd

estou preparando a documentacdo e enviarei dentro do prazo de 3 dias”, o que
 para apresentagdo de razdes recursais no prazo de 03 (rés) dias.

0 seu conhecimento, legitimidade e identificacdo. Nessa esteira de ent

endimento, colhem-se o

ensinamentos de Margal Justen Filho, no sentido de que "[...] o cabimento dp recurso administrativo -

foi deferido pelo pregoeiro

Nesse contexto, todo recurso, seja ele judicial ou administrativo, exige pré-requisitos minimos para

S

energia na apreciacdo da insatisfagio do particular. Os pressupostos recursa
recurso deve apresentar sob pena de nfio ser conhecido - vale dizer, ndo ser

Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 590). (grifo nosso).

Ainda, sobre esse tema, Marcal Justen Fiiho destaca:

esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questio.

sujeita-se a presenca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, g p
o mérito da questiio. A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao exercicio meramente

- arbitrrio da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de
Is sdo requisitos que todo
efetivada a revisdo do ato
administrativo impugnado". (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Afministrativos, 9. ed., Ed.

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca de dets

rminados pressupostos. Se
A existéncia de pressupostg

recursais retrata a vedacfio legal ao exercicio meramente arbitra

da faculdade de impugns

nem se chega a apreciar

w
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atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicios de tempo e He enersia na apreciacio d
insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sio requisitos que todo recurso dev
apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revisio do al
administrativo impugnado. [...] Os pressupostos do recurso admin{strativo sio a reciados com
maior largueza do que se passa no Direito Processual. Assim se imgoe porque vigora, no Direito
Administrativo, o poder-dever de a Administragfio revisar os préprips atos e de sanar, até mesm

de oficio, os defzitos encontrados. Por isso, o vicio apontado em pim recurso defeituosamente
formulado pode (deve) ser decretado pela Administragdo mesmo q
0s requisitos legais. O recurso defeituoso pode ser apreciado comlo mero exercicio do direito
de peticdo. (In. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Adminjistrativos. 14. ed. Sio Pauld 7
Dialética, 2010, p. 923). (grifou-se). §

[~

do o recurso ndo preencha
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- exercicio do direito de recurso.

Ao tratar da questéio, Jair Eduardo Santana, ipsis litteris:

legitimo. (in. Revista O Pregoeiro. Abril/2007. Negécios Ptiblicos
108s0).

atribuiu ao pregoeiro a buscar o minimo de plausibilidade do motivo indicado:

0 juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro da intengdo

Logo, a motivagao do recurso deve observar o fato existente, e com carhcteristicas que justifique

Esbarra-se agora nos motivos. A motivagio de recurso esta atrelala aos pressupostos recursais
Ja alinhados em tdpico préprio. Repete-se, no entanto, que o |motivo deve ser juridico

possuir densidade tal que corporifique interesse qualificado. Ngo é qualquer irresignagio

descontentamento do licitante que possui aptiddo para qualificar o|contetido recursal como alg
Curitiba, 2007, p. 12). (gri

No mesmo sentido, a 5°. Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regijo, em julgamento andlogo,

No tocante a tal questdo, de acordo com o Acérddo n.° 339/2010 do [Tribunal de Contas da UniZo,
de recorrer, na modalidade
pregdo, deve-se limitar & analise acerca da presenca dos pressupostos recursais - sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivaciio, sendo-lhe vddado analisar, de antemﬁojlo L
proprio mérito recursal, apesar de lhe ser licito examinar s¢ os motivos apresentados

Auséncia de vicio em decisio fundamentada de pregoeiro

(grifo nosso).

~ suas fungdes para evitar o abuso desse direito e consequentemente lesionar ao in

II. DAS CONTRARRAZOES

G Aberto prazo para Recorrida apresentar contrarrazdes, esta nio manifestpu-se no prazo legal.

III. DO MERITO

Primeiramente, impericso destacar que os recursos devem seguir con
fim de possibilitar a sua apreciagio, uma vez que devem estar munidos de dog
....... avaliagéo da legitimidade da impugnante, quais sejam, a sua documentagio de i
= CPF e/ou ato constitutivo da empresa impugnante, se 0 caso a procuragio, docun

*r—"/

possuem. em tese. um minimo de plausibilidade para o seguimento do Recurso. (.|.)

que, ao exercer juizo
admissibilidade, rejeita intengio de recurso que nio logrou denjonstrar, de modo efetivo,ja«
alegada violagao as normas do edital do pregéo. (Tribunal Regiondl Federal da Quinta Regido.
Primeira Turma. Apelagdo Civel n° 0801909-70.2013.4.05.8000 [partes néo identificadas]. 24
de agosio de 2014.Decisdo undnime. Relator Desembargador Fedleral Francisco Cavalcant ).

Assim, resta claro o dever de averiguagéo atribuido ao pregoeiro, na bugca do exercicio regularde . .
teresse publico.

licdes formais minimas
umentos que permitam
dentificagdo, Identldade'. )
tentos de identificagio do’
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;rn INENSE
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representante legal no caso de empresas, além de estar devidamente assinada
presente caso, ndo foi observado.

Verifica-se, que a impugnante anexou sua peca recursal no Portal

a andlise do mérito. Em contrapartida, em respeito ao direito de peti¢do, resolv

em observéncia a todas aos preceitos e normas legais que regem sobre o assun
as regras previamente estabelecidas no edital de licitagdo, principalmente, se

Em seus questionamentos, ao abordar os fatos questiona a Recorrente,
ME, a ilegalidade em sua inabilitagdo em razio do desatendimento do subitem
edital ¢ soberano, inclusive sobre a RDC 52/2009 que foi utilizada para e
resolucdo esta que dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas
controle de vetores e pragas urbanas.

documentos elencados no subitem 12.4., da Qualificagdo Técnica.

- profissional se adequaria mais ao servico solicitado.

~ Qualificagdio Técnica, alvo deste recurso:

apresentar quaisquer documentos que pudessem identifica-la, o que em tese pode

Antes de passar a anélise do mérito, cabe também destacar, que este pre|

principios basicos da Administragéo estabelecidos na Lei 8.666/93 e na Lei 10.

Alega também, que apresentou toda documentagio em conformidade cd

Na sequéncia, relata que o Pregoeiro e Equipe de Apoio basearam a ded
Resolugdo 52/2009, e que a conformidade da empresa para com esta resolugéo |
0 que ndo caberia utilizar-se da resolugio para embasar sua inabilita¢do no item

Em seguida, relatou que possui em seu quadro de funcionarios, profissi
conselho competente, bem como sua empresa esté registrada no mesmo conselho do responsavel técnic
0 que atende a resolugdo 52/2009, mas alega que nfo anexou esta documenta

Em seus requerimentos, solicitou a sua habilitacdo no item 01 do certs
entendimento, a sua documentago apresentada atenderia as exigéncias do edital.

Pois bem, vejamos o que foi solicitado no subitem 12.4., alineas “b” e

pelo responsavel, o que

ria prejudicar, desse mod

g-se analisar o mérito.

to, pautado pela vinculag
tratando & observagdo d
520/02.

12.4. do edital. Alega que
nbasar a sua inabilitagi

o foi solicitada em edita
01 do certame.

Ld0, pois achou que outr

jme, uma vez que em se

execugo de servigos objeto da licitagdo.

©)

12.4. DOCUMENTAGAO DE QUALIFICACAQ TECNICA:
[...]
b) ertiddo de Registro ou inscricio na entidade prpfissional competente, par

Apresentar Prova de possuir, em seu quadro perman
prestacdo de servicos, profissional de nivel superior ou de nivel m

nte ou mediante contrato’d

Ana Paula Rogovski Eireli

na prestacdo de servigo de

m o edital, em especial os

onal técnico registrado nc

¢, da Documentagdo de

e Compras Piblicas, sem

goeiro conduziu a licitagdo
o
0s

0

isdo de sua inabilitagiona . . -

¢dio profissionalizante, com

[.]
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treinamento especifico na 4rea em que assumir a responsabilidade {,

Consoante o trecho extraido do edital, esté claro que os licitantes intej
- certame deveriam apresentar registro da empresa junto ao conselho profissional

gcnica. (...) (grifo nosso)

Pagina 5 de
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exigéncia, deveriam comprovar possuir responsavel técnico, de nivel superior o
para assumir a responsabilidade técnica pela prestagio dos servigos.

. A recorrente, para atendimento da alinea “b”, do subitem em quest}
- registro da empresa junto ao Conselho Regional de Farmicia, com o dev
conforme verifica-se a seguir:

srnmcu PUBLICO FEDERAL
CONSELHO :-=0.—Jw. DE FARMACIA
4

[0 TR WD i T BN
eer || atiabaes | 2a0ciony

G e
OUTROS ESTABELECIVENTOS

ORI T 5 AT,
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS.

HEFRGHE
ESTRADA CADEADQ SM GASH

-I}i‘m ]
LSl’ 447 3470010

SIS § SO | S | G | SN | S [ O &/

1 OGAL ALY Tw 4
INTERIOR _][- UGUEL DA BOS VISTASE
l HORARIO DE FUNCIONAMENTO
St (e Terga ity O Sevta ALy
e QG Q00 2004 r‘.a.'iL 1200 R, 12 ,J\\N U0 TGN T anivius
[zu-h PEOREAT NGt it
L (e UTIARE TR um’{“r: HIES R R
lac-wxwo ‘Sequnen ity Gt

) s
205 ds s rhotm 36 IRMITO0 12 ®0s HE AU AN
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTARD DE m*ITA-' Mmrm

UNIVERSIDADE DO ESTADO &
DE SANTA CATARINA &

0 DE & VALE DO ESTADO -

INBING DO ALTO

Por sua vez, para atendimento da alinea “c”, do mesmo subitem, apr]
Responsavel Técnico com formagdo em Engenharia Samtarla demonstrado a se

u meédio profissionalizan

i0, apresentou certiddo d
jdo Responséavel Técnic:

esentou documentacdo de
ouir:

O Reitor da Universidade do Estado de Sanla Catarina,
no use de suas aldbuigdes ¢ tendo em vista » conclisdo do

Curso de Graduagdo em Engenharia Sanitaria

Em 18 de feversiro de 2018, confere o litulo de
Bauhare!l em Engenhana Sanitana a
Dyjeyson Henrique Ertel

3

AR,

& sutorga-lhe © presen nloma @ fim U@ pussa gozar lodos o3

direites & prerrogativas legais.
1 Flariandpolis, 16 ce faversiro de 2018

] : 1 -
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Pois bem, ante a documentagio acima exposta, verifica-se que a recor]
da empresa junto ao Conselho Regional de Farmacia. A documentacdo do seu
assumir a responsabilidade técnica, restou vinculada ao Conselho Regional de
_ uma vez que ¢ este o conselho responsével pelo registro de engenheiros sanitaris
referidos documentos apresentados que o responsavel técnico registrado no Cons
néo € o mesmo indicado para assumir a responsabilidade técnica do objeto des
profissionais diferentes.

Ao participar do certame, exige-se dos licitantes interessados que pres
_solicitados em edital, além do cumprimento das normas que regulamentam
conforme a drea de atuagdo do licitante.

Nesse sentido, a RDC 52/2009, dispde sobre o funcionamento de e
- prestagdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas, que trata expressa
seguir:

Art. 6° A contrataciio de prestacio de servico de controlg

rente apresentou o regist
responsavel escolhido para

elho Regional de Farméac
ta licitagdo, tratando-se

ncham todos os requisit

mpresas especializadas 1
rfnente do tema, conforme

Yo"

Engenharia e Agronomia, - i
tas. Porém, verifica-se do:
ia
de

0S
as atividades especifice

na
a

somente pode ser efetuada com empresa especializada.

Art. 8° A empresa especializada deve ter um respo

e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional

habilitado para o exercicio das fung&es relativas as atividades pertinentes ao controle de vetor

de vetores e pragas urban

hsdvel técnico devidamente

unto ao respectivo conselho.

§1° Considera-se habilitado para a atividade de responsab

conselho profissional.

§2° A empresa especializada deve possuir registro jun
do seu responsavel téenico. (grifo nosso)[...]

Conforme se verifica, ndo resta duvidas de que, a prestagdo do servigg
pragas deve ser efetuado por empresa especializada, que possua responsavel técn
e registrado no respectivo conselho competente, bem como a empresa deve
conselho competente de seu responsavel técnico indicado.

Regional de Farmacia e a documentagdo do seu responsavel técnico, com
~ 8° da RDC 52/2009. Assim, a recorrente ao deixar de comprovar o registro da

- oferecidos a Administragéo.

Em sua peca recursal, a recorrente alegou que possui em seu quadro de fu

que possua comprovagdo oficial da competéncia para exercer fal fungdo, emitida pelo s¢

Por outro lado, a recorrente ao anexar comprovante de que sua empresa g
Sanitaria, vinculado ao Conselho de Engenharia e Agronomia, deixa de atender

profissional de seu responsével técnico indicado, demonstrou-se irregular par:

que preenche os requisitos do art. 8°, da RDC 52/2009, mas que ndo apresen
_ profissional seria mais adequado para a prestag@o dos servicos. Ora, se hé prof]
- funcionarios registrado no mesmo conselho que a empresa encontra-se registrada e em conformidade co

lidade técnica, o profissional

to ao conselho profissional

s de controle de vetores|e
co devidamente habilitado
ter seu registro junto a0

sta registrada no Conselho

formagdo em Engenharia
o disposto no § 2°, do a ;
empresa junto a conselho
a prestac@o dos servigos

hciondrios um profissional
fou pois julgou que outro
ssional em seu quadro de
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as normas regulamentadoras, deveria ter sido apresentado no momento oportung

deveria ter constado originariamente na proposta, o que € o caso em tela.
principios basilares da administragio publica.

~ pedidos recursais.

IV. DECISAO

~ subsididria da Lei n° 8.666/93, bem como, em consondncia aos pring
CONHECER DO RECURSO apresentado pela empresa, Ana Paula Rogovski
NEGAR-LHE PROVIMENTO na sua integralidade, mantida a habilitagaq
Portela — CNPJ n° 27.335.218/0001-53, permanecendo vélidas e sem alteracd
demais procedimentos realizados no processo licitatério do Pregédo Eletr6nicg
- Compra n°. 54/2022.

Publique-se e notifique-se os envolvidos via Portal de Compras Publi
no Site Oficial do Municipio.

Encaminhem-se, a Autoridade Superior para, em caso de discorddncia d
proceder a sua fundamentacio.

Campos Novo

Gitoe—ryy— L
Sebastiio Fagundes Jl’mv:' /
- Pregoeiro

Assim, resta demonstrada a licitude procedimental adotada pelo pregoeiro e equipe de apoi
quando da inabilitagdo da recorrente, proferida nos termos da legislagdo vigente, e em total respeito a

Isto posto, ante a insuficiéncia de fundamentos, bem como pela obseryancia aos ditarnes;legais'f_‘
principios norteadores dos procedimentos licitatérios, decide-se pela IMPROCEDENCIA TOTAL d

Ante ao exposto, em observdncia a Lei n°. 10.520/2002, Decreto 10.024/19, com aplicagf“
ipios licitatérios, decic
Eireli ME, para no mérito,
) da Recorrida, Vanderlei
es, a ata de Julgamento e
n°. 15/2022, Processo de

cas e mediante publicacio

la decisdo deste Pregoeir

5/SC, 31 de maio de 2022.

ELEIROD
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SANTA CATARINA VVWW.CAmMpOsNnovos.sc.gov.br

» qual seja, juntamente com

toda a documentag@o solicitada em edital. Pois, neste momento da licitagdo, ndofhd o que se falar em juntada
-..de documentos, até porque esse procedimento se aceito pela administragdp publica estaria em total
. desconformidade ao principio da isonomia, vez que, a legislagdo ndo permite 4 juntada de documento que’
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Celelro Catarinense

Pregio Eletronico n° 15/2022
Processo de Compra n° 54/2022

ME - CNPJ n® 35.447.347/0001-61.

Nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n.8.666/93, ante os fundamentos do
Jjulgamento emitido pelo Pregoeiro, decido conhecer do recurso formulddo pela Recorrente, Ana

Paula Rogovski Eireli ME, para, no mérito, IMPROVE-LO em todos os selus pedidos, mantendo-

“ em epigrafe.

Ao DCLI, para providéncias cabiveis.

Campos Novos/SC, 31 de Maio de 2022.

-

c/f)ari Oreste Scaraboto
Seefetario da Fazenda e Administracdo

DI@BIQIN%NT%NEA wwwy.camposnovos.sc.gov.br

Assunto: Analise de Recurso Administrativo, apresentado pela empresa,| Ana Paula Rogovski Eir

integralmente a decisfio do pregoeiro, proferida no &mbito do procedimento do Pregdo Eletronic




