Campos Novos

¥ Celeiro Catarinense

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Presencial n° 81/2019
Processo de Compra n° 133/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA
LEONARDO AVILA TONHOLI; OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
= SERVIGOS DE LAVAGAO DOS VEICULOS, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, PESSOAL E INSTALAGOES
PROPRIAS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES PARA
ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS, FUNDOS E
AUTARQUIAS MUNICIPAIS DE CAMPOS NOVOS - SC”;
ALEGACAO DE QUE A EXISTENCIA DE PARENTES SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS NAO AFASTA A SUA PARTICIPACAO EM
CERTAME LICITATORIO; COMPROVACAO DE QUE O VINCULO
PARENTESCO OBSTA A PARTICIPACAO DA RECORRENTE NA
LICITAGAO; INABILITAGAO DA RECORRENTE MANTIDA:;
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
Recurso conhecido e, no mérito, improvido.

Trata-se de recurso interposto pela empresa Leonardo Avila Tonholi, CNPJ n°
32.340.191/0001-27, alegando, em suma, que sua inabilitacdo foi equivocada e
o desamparada legalmente.

I. RELATORIO

A sessao de abertura do certame ocorreu no dia 14 de outubro de 2019, ocasido
em que ambos os licitantes foram credenciados. Em seguida, foram abertos os envelopes
de proposta de pregos das seguintes empresas: 1) Talita Cunha Cesarino e 2) Leonardo
Avila Tonholi.
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As propostas foram analisadas e rubricadas pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.
Apo6s, foram submetidas vistas aos licitantes presentes, que também as analisaram e
proferiram suas rubricas.

Na ocasido, os licitante Talita Cunha Cesarino e Leonardo Avila Tonholi
participaram da etapa de lances, sendo que o participante Leonardo Avila Tonholi restou
inabilitado na fase habilitatéria, eis que fora constatado que este possui vinculo de
parentesco em linha reta com servidores municipais efetivos no exercicio de cargo
comissionado e de fungédo gratificada.

Nesse interim, procedeu-se a abertura do envelope de documentos de habilitacdo
da outra licitante, momento em que se verificaram os documentos habilitatérios pelo
— Pregoeiro, Equipe de Apoio e representantes dos licitantes presentes. Na oportunidade,
constatou-se que a empresa Talita Cunha Cesarino estava com sua documentacéo
incompleta, motivo pelo qual foi inabilitada, tornando, assim, fracassada a licitag&o.

No ato da sesséo publica do referido procedimento licitatério, nenhuma empresa
manifestou qualquer interesse na interposicao de recurso.

Dessa forma, procedeu-se 4 emisséo da Ata, findando-se, assim, a sess&o publica.

Eis o relato do essencial.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

Em andlise preliminar, cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentagdo dos recursos. O edital convocatério, em seu subitem 14.1, dispde que para
interposicdo de recurso deverd o licitante interessado manifestar sua intencdo apds a
— declaracao do vencedor, vejamos:

14.1. Declarado o vencedor, gualguer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, guando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos. (grifou-se).

Isto posto, verifica-se, do subitem 14.1 do edital, disposicdo acerca do prazo [

recursal, a ser exercido por todos os licitantes que, no ato da sessdo publica, manifestarem /
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer. /
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Entretanto, em que pese a inexisténcia de manifestacdo recursal no momento da
sess&o publica, em respeito ao direito de peticdo, resolvo conhecer o presente recurso.

Desse modo, tendo em vista que o prazo recursal de 3 (irés) dias Uteis se iniciou
em 14 de outubro de 2019, findando-se em 17 de outubro de 2019, e que o recurso fora
protocolado pela recorrente no dia 16 de outubro de 2019, suas razdes se encontram
dentro do prazo recursal e, portanto, tempestivas.

Dito isso, passa-se & andlise e decisdo quanto ao juizo de admissibilidade do
presente recurso.

Il. 1. Do procedimento recursal

Inicialmente, vale destacar que, diferentemente dos procedimentos praticados nas
licitacbes previstas na Lei n° 8.666/93, no Pregdo a fase recursal é composta de
procedimento bifasico, ou seja, o exercicio do direito de recurso deve ser exercido pelo
licitante em dois momentos distintos. Em um primeiro momento, deve proceder a
manifestacdo da intencdo de recurso; em um segundo, & apresentagdo das razbes
recursais.

Com efeito, no primeiro momento se exige do licitante a demonstracdo dos
pressupostos recursais minimos a fim de inibir o exercicio abusivo do direito de recurso
nas licitacdes, o que, por muitas vezes, possui finalidade de apenas promover o embaraco
ou prejudicar a normalidade do certame. Ja o momento seguinte busca a analise do mérito
do recurso com base nas razdes recursais expostas pelo recorrente.

E importante salientar que a primeira fase do procedimento recursal & intitulada pela
etapa do registro da intencdo de recorrer. Logo, trata-se de momento crucial para a
tramitacdo regular do recurso, uma vez que tem o objetivo de aferir o cumprimento dos
requisitos exigidos pela legislagdo para sua admissibilidade, pois sob as atribuicdes do
Pregoeiro serdo conferidos todos os pressupostos de desenvolvimento vélido dos recursos.

No caso em apreco, ha razées minimas para conhecimento do recurso e analise do
meérito, sua insurgéncia é plenamente possivel e estd amparada pela boa-fé objetiva.

Il. 2. Dos pressupostos recursais

Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da motivacéo,
tendo em vista que tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art. 4°. da
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Lei 10.520/02 e tem por designio exigir a indicagdo minima dos fatos que motivaram a sua
irresignacdo com a decis&o proferida.

Com efeito, na motivagéo da intengéo de recurso é dispensado o detalhamento do
tema, inclusive com apresentages de ampla fundamentacdo legal, doutrinaria e
jurisprudencial, limitando-se, portanto, a indicacio dos fatos supostamente contrarios as
regras legais e editalicias da licitagéo, o que deve ser exercido pelo representante legal do
licitante no proprio ato da sesséo publica.

Nesse sentido, Marcgal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar 0 mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais

retrata a vedacéao legal ao exercicio meramente arbitraria da faculdade de

impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicios de tempo
e de energia na apreciacéo da insatisfacdo do particular. Os pressupostos
recursais sao requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de
n&o ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato

administrativo impugnado. [...] Os pressupostos do recurso administrativo
s@o apreciados com maior largueza do que se passa no Direito

Processual. Assim se impde porque vigora, no Direito Administrativo, o
poder-dever de a Administrac&o revisar os proprios atos e de sanar, até
mesmo de oficio, os defeitos encontrados. Por isso, o vicio apontado em
um recurso defeituosamente formulado pode (deve) ser decretado pela
Administragdo mesmo quando o recurso ndo preencha os requisitos
legais. O recurso defeituoso pode ser apreciado como mero exercicio
do direito de peticdo. (In. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 923). (grifou-se).

Nesse sentido, a motivacdo do recurso deve observar o fato existente e possuir
caracteristicas que justifiquem o exercicio do direito de recurso, o que, no momento da
manifestagdo acerca do interesse recursal oferecida pela recorrente, restou constatado.

Ill. DOS MEMORIAIS
lll. 1. Das razées do recurso da recorrente

A empresa recorrente, em suas razdes recursais, alega que sua inabilitacdo foi
equivocada e desamparada legalmente.
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Desta forma, requer a reconsideracdo da decisdo do Pregoeiro, a fim de habilitar a
empresa recorrente e dar prosseguimento ao certame.

IV. DO MERITO

Em suas razbes, reclama a recorrente acerca do ato de sua inabilitacdo na sessao
publica do Pregéo Presencial n® 81/2019, que ocorreu em 14/10/2019. Entretanto, que
pese a sua irresignacéo, melhor sorte ndo |he socorre, conforme sera demonstrado a
seguir.

Sobre o ponto, imperioso ressaltar que é inequivoco o fato de que a recorrente
possui parentes servidores publicos municipais no exercicio de funcdo e cargo de
confianca, mais precisamente seus pais.

Os impedimentos previstos da Lei n° 8.666/1993, que impedem que empresa ou
pessoa participem de licitagbes e contratos com a Administragéo resultam do disposto ao
art. 9% quais sejam:

a) o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

b) empresa, que por ela mesma ou através de consdrcio, tenha sido responsavel
pela elaboragéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

¢) servidor ou dirigente de ¢rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo. '

Ao realizar uma analise perfunctéria de tais dispositivos, embora néo haja indicacédo
expressa no art. 9° da Lei de Licitagdes quanto ao impedimento a participacéo em licitacdo
de empresa cujo sécio possui vinculo de parentesco com servidor do orgao contratante, é
possivel, & luz dos principios da moralidade e igualdade sustentar o cabimento da restricao.

Isso porque tais pessoas tem a possibilidade de obter informagdes privilegiadas
referentes aos processos de compras, entre outros. Logo, tendo em vista que o atual
ordenamento juridico profbe qualquer tipo de favorecimento quando da contratacdo com a
Administracdo, a empresa com sécio parente de servidor em fungao gratificada ou em
cargo comissionado vinculado ao érgdo contratante deve ser impedida de participar da /
licitagdo, o que corretamente foi aplicado pelo Pregoeiro no ato da sessdo publica do .-/
Pregdo Presencial em questio. /
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O Tribunal de Contas, no que diz respeito as vedacdes constantes do art. 9° da Lei
n° 8.666/93, entende que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser analisado
de forma ampla, de modo que havera impedimento sempre que houver indicios de prejuizo
a isonomia/moralidade, como & o caso da recorrente envolvida no presente procedimento
licitatorio.

Ademais, cumpre mencionar que em sua prépria peca a recorrente colaciona
Julgados do TCU afirmando o entendimento mencionado acima, sendo vejamos:

A contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a
parentes de gestor publico envolvido no processo caracteriza,
diante do manifesto conflito de interesses, violacdo aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.
Dentuncia relativa a contratagdes conduzidas pela Prefeitura Municipal de
Urucuia/MG apontara, dentre outras irregularidades, a contratacdo do pai
do prefeito municipal na condigdo de empresario individual, decorrente de
pregbes presenciais para o fornecimento de géneros alimenticios e
material de higiene e limpeza. Realizado o contraditério, o gestor
permaneceu silente no tocante a contratagéo do pai, configurando, dessa
forma, a revelia. Sobre o assunto, consignou o relator que “a despeito de
ndo haver, na Lei n° 8.666/1993, vedagéo expressa de contratacio, pela
Administracdo, de empresas pertencentes a parentes de gestores
publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se
firmado no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado conflito
de interesses e que ha violagdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade”. Exemplificou transcrevendo trecho do
voto condutor do Acérddo 1.511/2013-Plenario, no qual é enfatizada a
afronta aos principios constitucionais, mormente nos casos em que o
servidor/gestor publico atua na condigcéo de autoridade homologadora do
certame. Em conclusao, diante da gravidade do fato, formulou minuta de
acordao, acolhida pelo Plenario, julgando parcialmente procedente a
Denuncia e sancionando o gestor com a multa capitulada no art. 58, inciso
= Il, da Lei 8.443/92. Acérdao 1941/2013-Plenario, TC 025.582/2011-9,
relator Ministro José Miicio Monteiro, 24.7.2013.

No mesmo sentido:

A _participacdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de
parentesco com servidor da entidade licitante afronta, por
interpretacéo analdgica, o disposto no art. 9° inciso lll, da Lei
8.666/1993. A alteracao do contrato social no curso do certame
nao descaracteriza a irreqularidade e constitui indicio de
simulacdo e fraude a licitacdo Representagdo apontou possivel
irregularidade na Concorréncia 001/2007, promovida pela Fundacdo
Universidade Federal do Piaui — FUFPI/MEC, objetivando a contratagao
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de empresa para a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda.
Segundo a representante, a participacdo no certame e posterior
contratacdo de empresa cujo socio — detentor de 30% do capital social —
pertencia ao quadro de pessoal da promotora da licitagdo (FUFPI)
configurou afronta ao disposto no artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
bem como ao item 5.1 do edital, que assim dispds: “5.1. Nao poderéo
participar da licitagdo as empresas que tenham entre seus dirigentes,
gerentes, socios detentores de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social, dirigentes, responsaveis e técnicos, servidor ou dirigentes de orgéao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagédo e empresas em
consoreio.” A unidade técnica destacou que, no curso da licitacdo, o
servidor da FUFPI retirou-se da sociedade, sendo substituido por sua filha.
Destacou ainda que a referida empresa teria sido beneficiaria de 21
processos de dispensa de licitag&o depois do ingresso do referido servidor
no quadro societario. O relator, em consonancia com a unidade técnica,
rejeitou as justificativas apresentadas pela empresa e pelo servidor, ao
concluir que a alteragéo efetivada no contrato social da empresa teve por
objetivo afastar o impedimento tipificado no art. 9°, inciso Ill, da Lei
8.666/1993. Apontou ainda a ocorréncia de simulagdo com o intuito de
fraudar o procedimento licitatério. Argumentou que “mesmo ao se
considerar licita a alteracdo do contrato social, ndo se afastou do
impedimento constante do art. 9° inciso Ill, da Lei 8.666/1993" Isso
porque, “consoante a jurisprudéncia desta Corte, as vedagdes explicitadas
nesse dispositivo legal estéo sujeitas a analogia e interpretagéo extensiva
..." . Ou seja, “qualquer situagéo que ndo esteja prevista na lei, mas que
viole o dever de probidade imposto a todos os agentes publicos ou pessoa
investida desta qualidade, deve ser proibida, por ser incompativel com os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade”. (Acord&o
1170/2010-Plenario). Especificamente em relacdo & participagdo de
parentes em licitag&o, citou o Acérdao 607/2011-Plenario, no sentido de
que “mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, n&o possua dispositivo vedando
expressamente a participagéo de parentes em licitacées ..., vé-se que foi
essa a intencdo axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei,
em especial nos §§ 3° e 4°, vedando a préatica de conflito de interesse nas
licitagbes publicas ...”. Ao se reportar ao caso concreto, destacou que a
influéncia do servidor sobre os gestores da FUFPI foi determinante para a
ocorréncia das sucessivas contratagdes diretas da empresa. Ponderou,
contudo, que a imposigdo de penalidades deveria ocorrer somente sobre
a empresa, uma vez que ndo houve débito e que a conduta do servidor
escapou a jurisdicdo do TCU por ter sido “praticada na condicdo de sdcio
da empresa e ndo como gestor de recursos publicos ... “. Em relacdo aos
membros da comiss&o de licitagdo, ressaltou que “esses responsaveis
tiveram conhecimento de que a empresa possuia, de forma relevante, em
seu quadro societario parente de servidor da entidade”. O Tribunal, ao
acolher a proposta do relator, decidiu em relagéo a essa irregularidade: a)
declarar, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, a empresa
iniddnea para participar de licitagbes promovidas pela Administracdo
Publica Federal pelo prazo de trés anos; b) aplicar aos membros da
comiss&o de licitagdo a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992; c) encaminhar copia da decis&o & FUFPI para que averigue a
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pertinéncia de instauragdo de processo administrativo disciplinar para
apurar eventuais desvios de conduta praticados pelo servidor.
Precedentes mencionados: Acordaos 1.170/2010 e 607/2011, todos do
Plenario. Acérddao 1019/2013- Plenario, TC 018.621/2009-7, relator
Ministro Benjamin Zymler, 24.4.2013. (grifo nosso).

No mesmo sentido & o que prevé os paragrafos 1° e 2°, do art. 19, da Lei Orgénica
do Municipio de Campos Novos (Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/lei-
organica-campos-novos-sc>), in verbis:

Art. 19 A administracdo Publica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes
do Municipio, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

[..]

§ 1° Nos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio e nas entidades da
administrag&o publica direta, indireta e fundacional é vedada a nomeacso
ou designagdo para o exercicio de cargos em comiss3o, bem como a
contratag&o por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissédo ou de confiancga, ou, ainda,
de funcdo gratificada, compreendido, ainda, o ajuste mediante
designacdes reciprocas.

§ 2° Igualmente é vedada a contratacdo, em casos excepcionais de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de pessoa juridica da gual
algum dos sécios seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, das pessoas

arroladas no § 1° (grifo nosso).

Portanto, diante das legislacdes e entendimentos supracitados, resta claro que &,
do ponto de vista juridico com base nos principios da moralidade e da igualdade, &
perfeitamente possivel obstar a participagdo de empresas que possuam vinculo de
parentesco em linha reta com servidor no exercicio de funcdo gratificada ou em cargo
comissionado vinculados ao 6rgéo licitante.

No presente caso a empresa licitante é constituida em nome do Sr. Leonardo Avila
Tonholi, o qual & filho de servidores ambos vinculados a entidade licitante, dos quais, o Pai
exerce Fungao Gratificada nos termos da Portaria n° 866/19 de 22/02/2019 e sua Mae esta
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lotada no exercicio do Cargo em Comiss&o na funcdo de Diretora Administrativa nos
termos da Portaria n® 54/17 de 10/01/2017.

Desse modo, afastada esta qualquer tipo de irregularidade na deciséo tomada por
este Pregoeiro e equipe de apoio no ato da sessZo publica, sendo o presente recurso
julgado totalmente improvido.

V.DECISAO

Ante ao exposto, em observancia a Lei Organica do Municipio de Campos Novos
paragrafos 1° e 2° do art. 19, observadas as determinacdes da Lei n°. 10.520/2002, com
aplicagdo subsidiaria da Lei n°. 8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatorios,
decido CONHECER DO RECURSO apresentado pela empresa Leonardo Avila Tonholi e,
no merito, NEGAR PROVIMENTO, na sua integralidade, mantendo a decisdo do Pregao
Presencial n° 81/2019 sem alteragdes ou modificagdes.

Publique-se e notifiquem-se os envolvidos via e-mail e mediante publicagdo no
sitio eletrénico do Municipio.

Encaminhem-se os autos para a Autoridade Superior que, em caso de
discordancia da decisdo do Pregoeiro, podera proceder a sua fundamentacéo.

\Campos Nov,osfé‘F, 18 de outubro de 2019.
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~ Pregoeiro
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Pregao Presencial n° 81/2019
Processo de Compra n°® 133/2019

Assunto: Anadlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa Leonardo Avila
Tonholi.

Nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei n. 8.666/93, ante aos fundamentos expostos

pelo Pregoeiro, decido conhecer do recurso formulado pela empresa recorrente Leonardo
Avila Tonholi e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, na sua integralidade, mantendo a
decisdo do Pregoeiro sem modificacio.
Ao Departamento de Compras e Licitacbes, para as providéncias de estilo.
Campos Novos/SC, 21 de outubro de 2019.
i Silvio Alexandrg Zancanaro
Prefejito/ Munigcipal
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