Campos Novos ‘

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAQ PRESENCIAL N° 85/2019

PROCESSO N, 139/2019, REFERENTE AO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°. 85/2019;
OBJETO: “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
AQUISICAO DE CONTAINERS PARA
IMPLANTACAO DA ESTACAO
SUSTENTABILIDADE NO MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS - SC.”

Trata-se de Impugnagéo ao Edital, apresentado por Ponto Econdmico Coméreio de
Materiais de Construgéio Ltda. - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 21.563.856/0001-45, com sede a Av. Presidente Juscelino Kubistchek, n° 852,
Bairro Séo Sebastido, na cidade de Campos Novos/SC, a qual apresentou peti¢do firmada
por pessoa desprovida de comprovagio da representatividade legal, sem a juntada do ato
constitutivo, procuracdo ou qualquer outro documento capaz de identifica-lo. Nesta
condig&o aportou, via protocolo a referida pega, proposta em face aos termos do Edital do
Preg@o Presencial n°. 85/2019, conforme segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagio,
ouseja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

De acordo com o subitem “11.1.” do Edital: “Decaird do direito de impugnar os
termos do Edital aquele que ndo o fizer até 02 (dois) dias iiteis antes da data designada
para_a realizacio do Pregdo, apontando de forma clara e objetiva_as falhas e/ou
irregularidades que entende viciarem o mesmo.” (grifou-se).

Considerando que a referida peca impugnatéria ignorou todas as formas
procedimentais previstas expressamente no proprio edital, objeto controvérsia, ainda,
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quanto a sua apresentagdo, observa-se que esta foi protocolada no dia 15/ 10/2019,
considerando que a data estabelecida para a abertura da sessio publica ¢ dia 23/10/2019, e
que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro dia util anterior, na contagem regressiva
para a realizagdo do certame € o dia 22/10/2019; o segundo € o dia 21/10/2019. Logo,
qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatério do referido Pregéo até as 23h59m
do dia 18/10/20109.

Recebida a peticio de impugnac8o. por meio do protocolo central. foi a mesma

despachada a este Pregoeiro, e. portanto. observado o prazo legal para apresentacdo do ato
de impugnac#o. a mesma mostra-se tempestiva.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante alega que a exigéncia contida na retificagio do item “7.2.4.” do
Instrumento Convocatério é medida restritiva da competitividade, vez que exige do
licitante a documentagfio de qualificacdo técnica como condi¢do de habilitagdo das
licitantes, que deverfio apresentar os seguintes documentos:

ONDE SE LE:

7.2.4. Documentacdo de Qualificacido Técnica

a) Apresentagdo de atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, que comprove que o licitante Sforneceu, a
qualquer tempo, produtoscompativeis em caracteristicas e quantidades com
objeto licitado.

LEIA-SE:

7.2.4. Documentagdo de Qualificacio Técnica

a) Apresentagdo de Registro/Certiddo de inscrigdo da empresa no Conselho
Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —

CAU, da regido da sede da empresa.

b) Indicacdo do responsdvel técnico com formagdo em Engenharia de Civil ou
Arquitetura, habilitado profissionalmente que participard na condugdo dos
servigcos caso a proponente seja vencedora da presente licitagéio, participante ,
do quadro permanente da proponente na data prevista para entrega das f
propostas, juntamente com o Registro/Certiddo de inscrigio deste no CREA ou |
Conselho de Arquitetura de Urbanismo — CAU, Anotacéo de Responsabilidade /
Técnica— ART de cargo e fungdo, devidamente registrado pelo CREA ou CAU:
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¢) Apresentacdo de comprovagdo que o licitante possui vinculo com
profissional de nivel superior indicado na cléusula anterior por meio de:

1) cdpia autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou da Ficha
de Registro de Empregados (FRE), caso seja empregados;

1) cépia autenticada do contrato de prestagdo de servigos, caso seja
terceirizado,

1) copia autenticada do contrato social, caso seja sdcio-proprietirio da
mesma.

d) Capacitagdo técnico-operacional- Comprovagéo pela empresa licitante de
execucdo dos servicos objeto do presente com caracteristicas e quantidades
semelhantes ao objeto da presente licitagdo, por intermédio de certiddo(des)
e/ou atestado(s), Jornecido(s) por pessoas Juridicas de direito puiblico ou
privado, devidamente certificado(s) pelo CREA ou CAU acompanhada(s)
pela(s) devida(s) Certiddo(des) de Acervo(s) Técnico(s) — CAT(s) e Anotacdo
de Responsabilidade Técnica — ART (CREA) ou Registro de Responsabilidade
Técnica— RRT (CAU).

Por fim, relata que em se tratando de customizagdo conforme projeto, sio Servigos
bésicos de serralheria, pintura e plotagem, e portanto, tais atividades ndo exigem
responsavel técnico com registro no respectivo Orgdo de classe. Relata ainda, que tal
exigéncia direcionaria a licitag8o para um ntimero seleto de empresas localizadas em outras
regiGes que nfo para as situadas local ou regionalmente, o que fundamentou no art. 47 da
Lei Complementar n°123/2006 ¢ art. 9, Il do Decreto Federal n° 8.538/2015.

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante, sejam modificadas as exigéncias contidas no Termo de
Retificagdo do item “7.2.4.” do Instrumento Convocatério, nos seguintes termos:
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Solicitamos para que o subitem 7.2.4 retorne o redagao anterior.

2 — Solicitamos tambam a alteragdo do presente edital para que as empresas

AMPLASC (Campos Novos, Abdon Batista, Brunépolis, Celso Ramos, Monte
Carlo, Vargem e Zortéa), tenham vantagem de 10% {dez por cento) sobre o
melhor preco valido das demais concorrentes. Sendo que tal ato & amparado
pelo art. 47 da Lej Complementar Federal n. 123/2008, c/c art. 8, Il do
Decreto Federal n. 8.538/2015, de 6 de outubro de 2015.
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Vale ressaltar, que as exigéncias contidas no item “7.2.4” do Instrumento
Convocatério, da qualificagio técnica tem por objetivo resguardar a Administragdo Publica
em eventuais contratacdes, na medida em que utiliza mecanismos assecuratérios da
conclusdo a contento do contrato, garantido o cumprimento de todas as exigéncias
editalicias, pela contratada, quando da execugdo do objeto.

Alias, a administragdo no pode se descuidar de que um dos principios da licitagio
¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado
isoladamente, pois deverd ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagges.

Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegaciio da existéncia de
clausula “comprometedora ou restritiva do caréter competitivo”, mas apenas o primado
pela melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse
Publico.

IV. CONCLUSAO

Preliminarmente, vale ressaltar que as razdes da impugnagéo interposta diz respeito
ao contetido do Edital de abertura do processo licitatério. Entretanto, mesmo desprovido da
identificacdo contratual e representativa de seus administradores, ainda assim, entende-se
por medida de salvaguardar do interesse publico, receber e analisar os fundamentos do
instrumento impugnador.

Ressalte-se ainda, que ¢ dever do licitante conhecer na integra as disposicées do
edital de abertura do processo licitatério, pois é o documento que contém as diretrizes que
norteiam o andamento do processo, respeitadas as disposi¢ées legais, em especial a Lei de
Licitagdes — (Lei n°. 8.666/93).

Ademais, a legislagdo aplicavel ndo veda o estabelecimento de critérios de
diferenciacfio entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas,
desde que estas sejam compativeis com as finalidades publicas perseguidas com a
contratagdo. Vejamos o referido art. 3°, § 1°, I da Lei de LicitagGes que estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio |
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
Seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991

O referido dispositivo n#o pode ser lido e interpretado de uma maneira
descontextualizada, no sentido de que ndo seria admitida na legislagio qualquer forma de
exigéncia para o cumprimento do objeto, mas sim de forma sistémica, por meio do
reconhecimento de que € permitido o estabelecimento de requisitos capazes de contribuir
para a fiel execugdo do servico ou produto pactuado.

Diante dessa verificacfio, conclui-se que o critério questionado n3o afronta o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.°
8.666/93 e/ou qualquer outra previsio legal.

Sendo assim, no presente instrumento convocatério néo hd qualquer fato capaz de
produzir a quebra dos principios da isonomia e da competitividade uma vez que, visando
atender ao interesse publico, a Administragdo exigiu condi¢des minimas para que 0s
licitantes comprovem por meio de:

7.2.4. Documentacio de Qualificagdo Técnica

a) Apresentagdo de Registro/Certidio de inscrigdo da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, da regido da sede da empresa.

b) Indicagdo do responsdvel técnico com Jormagdo em Engenharia de Civil ou
Arquitetura, habilitado profissionalmente que participard na condugdo dos
Servicos caso a proponente seja vencedora da presente licitagdo, participante
do quadro permanente da proponente na data prevista para entrega das
propostas, juntamente com o Registro/Certiddo de inscricéio deste no CREA ou
Conselho de Arquitetura de Urbanismo — CAU, Anotagdo de Responsabilidade
Técnica— ART de cargo e fungdo, devidamente registrado pelo CREA ou CAU:
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¢) Apresentagdo de comprovagdo que o licitante possui vinculo com
profissional de nivel superior indicado na cléusula anterior por meio de:

1) cdpia autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou da Ficha
de Registro de Empregados (FRE), caso seja empregado;

1) cdpia autenticada do contrato de prestagdo de servigos, caso seja
lerceirizado,

1) cépia autenticada do contrato social, caso seja sécio-proprietirio da
mesma.

d) Capacitagdo técnico-operacional: Comprovagdo pela empresa licitante de
execucdo dos servicos objeto do presente com caracleristicas e quantidades
semelhantes ao objeto da presente licitagdo, por intermédio de certiddo(bes)
e/ou atestado(s), fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificado(s) pelo CREA ou CAU acompanhada(s)
pela(s) devida(s) Certidado(Ges) de Acervo(s) T écnico(s) — CAT(s) e Anotagdo
de Responsabilidade Técnica — ART (CREA) ou Registro de Responsabilidade
Técnica— RRT (CAU).

Nesse sentido, sobre a igualdade entre os participantes do certame, Meirelles

leciona que:
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A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de cliusulas que, no edital ou convite,
Javorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3° §1°). O desatendimento
a esse principio constitui a_forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracio quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e Julgamentos em que se descobre a perseguicdo
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes
0 estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a_AdministracGo pode e deve fixd-los sempre _que _necessdrio @
garantia da execucdo do contrato, i seguranca e perfeicdo da obra ou servico,
d_regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 268). (grifou-se).
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Sobre principio da competitividade o professor Joel Niebhur,:

E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Qcorre que tais

principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou

formalidade é compativel ou ndo com o principio _da competitividade.

Sobretudo, deve-se_atentar ao bom senso, bem como @ proporcio entre as
exigéneias a serem realizadas e o objeto licitado. especialmente no momento
de se definir as exigéncias para a habilitagdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes,
Pregdio Presencial e Eletrénico. 5° Ed Curitiba: Zénite, 2008, pdgina 49).
(grifou-se).

Logo, a Administragdo Publica deve contratar servi¢os por meio da elaboracio de
edital de licitagdio que possua condi¢bes de selecionar no mercado empresas que
demonstram possuir capacidade minima para atender as regras e especificagdes requeridas
no instrumento convocatério, com o objetivo de resguardar o interesse publico.

Nesse sentido, a Corte Superior de Justica, decidiu:

Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado T. écnico. Comprovagdo.
Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em procedimento licitatorio, exige-se
comprovacdo, em nome da empresa, ndo estd sendo violado o art 30, §1° 11
caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importéncia, no trato da coisa piblica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndio
$0 a garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideracdo
de certos fatores que integram a finalidade das licitagées, mdxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto Jinanceiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, Sempre em atengdo
pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso
provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1°T., undnime,
DJde 25.9.00)". (grifou-se)

No presente caso, o objetivo do processo licitatério € permitir ao ente publico
obtenha a melhor contratagio possivel. Da mesma forma, a documentagdo de qualificacéo
técnica nos termos estabelecidos no item “7.2.4” do edital € exigéneia minima para a
demonstra¢do de capacidade técnica, por meio do qual a Administragdo Publica poder4 se
resguardar de que o licitante possui capacidade de atender as dimensdes e especificacbes
técnicas, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.
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Em relagdo a prioridade de contratagdo concedido pela Administraciio Publica as
MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, no XIX-Ciclo de Estudos de Controle Ptblico da Administragéio
Municipal proferiu orientagio sobre a prioridade de contratacio concedido as MEs e EPPs
sediadas local ou regionalmente, in verbis:

f) prioridade de contratacdo as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente: de acordof
com o § 3°do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, quando a Administracdo estiver |
diante da realizagdo das mencionadas licitagDes diferenciadas e exclusivas, poderd, ainda

e justificadamente, estabelecer prioridade de contratacdo 3s MEs e EPPs sediadas local

ouregionalmente. Nesse caso, a ME/EPP que apresentar sua proposta de prego com valor

até 10% superior ao valor da proposta apresentada pela primeira colocada (sendo este o

limite percentual a ser observada), ter3 prioridade na contratagdo, exercendo, assim, o

seu direito de preferéncia,

Niosetrata deumalicitacdoexclusivaparaM Es/EPPssediadas!oca!nureginnalmente,
mas uma espécie de “margem de preferéncia” criada em favor delas. Du seja, a licitagdo exclusiva
& 3 com cotas reservadas devem ser destinadas a todas as MES/EPPs, e ndo apenas as pequenas
empresas sediadas local e regionalmente.

Cita-se o Acdrd3o n® 157/2019, do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE/PR)
(PARANA, 2019), segundo o qual a prioridade na contratacdo de ME/EPP local ou regional nio
significa proibir a participacdo de empresas sediadas em outros lugares, visto que o impedimento
territorial a participagdo em licitacdo contraria a Lei de Licitagoes.

Ha entendimentos que de acordo como § 3°do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006
3 administracdo estaria autorizada a pagar até 10% mais carg por produtos ou servicos prestados
par MEs ou EPPs locais ou regionais fomentando com isso o crescimento local, desde que tais
valores estejam dentro dos pardmetros de mercado.

No TCE/SC a matéria ainda estd sendo discutida e nio foi julgada. No entanto, foi exarado
0 parecer da Coordenadoria de Consultas no processo CON 17/00811921, nos seguintes termos:

Em uma licitag3o em que o critério de julgamento seja o menor preco, em havendo licitante
ME/EPP sediada local ou regionalmente e, tendo ests ofertado preca superior em até 10%do
menor valor ofertado por outra ME/EPP sediads fora da localidade ou reqiso, aquela terd
3 oportunidade de apresentar proposta com preco inferior a "considerada vencedora
do certame”, obedecendo a ordem de classificagao, situacdo em que, aquels que cobrir a

proposta e ofertar o menor prego, serd adjudicado em seu favor o objeto licitado, tal como
ocarre nos empates fictos previstas na LC 123/2006. (SANTA CATARINA, 2019i).

Registre-se que de acordo com o art. 99, inc. I, da Decreto n© 8,538/15 (BRASIL, 2019a), 2
ME/EPP com sede local ou regional, para vencer, devera cobrir a melhor oferta. Se n3o apresentar
nova proposta apta a cobrira melhor proposta, serda convacadas as remanescenteslocal/regional
na ordem de classificacdo, dentro do percentual de 10%.
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No mesmo sentido, em recente consulta realizado via e-mail, junto ao TCE/SC,
Azor El Achkar, M.Sc, Auditor Fiscal de Controle Externo, Tribunal de Contas de Santa
Catarina, Diretoria de Controle de LicitagGes e Contratagdes, Coordenadoria de Obras e
Servigos de Engenharia, Diviséo 4 — Concessdes e PPPs procedeu a seguinte resposta:

Este Tribunal tem entendido que a preferéncia para contratagio para ME e
EPP situadas localmente deve ocorrer apenas em licitacdes exclusivas, e nio
abertas. No caso da abertas, prevalece a regra do art. 45 da Lei (empate ficto).
Segue em anexo apostila do Ciclo de Estudos deste ano em que tratamos do
tema. De: Municipio de Campos Novos <pregao@camposnovos.sc.gov. br>
Enviada em: sexta-feira, 4 de outubro de 2019 18- 02, Para: azor@ice.sc.gov. br
Assunto: DUVIDA BENEFICIO MICROEMPRESAS E EPP (grifou-se).

Isto posto, e constatada a indivisibilidade do objeto licitado, ou seja, este nio
comporta parcelamento (art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/ 1993), para a constituicsio de itens
destinados ao procedimento de exclusividade para MEs e EPPs, verifica-se a inviabilidade
na concessio da prioridade de contratacéo para as empresas MEs e EPPs sediadas locais ou
regionalmente, pois este beneficio & aplicavel nas licitagdes exclusivas para tais empresas.

Feitas estas consideracdes, pode se concluir de que ndo ha Obices, quanto aos
termos do edital em questdio, vez que as exigéncias apresentam-se em consonancia ao
objeto licitado e plenamente em conformidade com a legislacdo vigente.

V. DECISAO

Ante o exposto, delibera-se por conhecer da impugnacZo interposta, para no meérito,
NEGAR PROVIMENTO, mantido o edital do pregdo presencial n° 85/2019 sem
alteragdes ou ratificacdes, nesses pontos, vez que se encontra em consonancia com a
legislagdo vigente e demais principios concernentes ao Direito Administrativo.

; wh e % \ ;
Publique-se, de ciéncia & Impugjlante no e-mail: <cn@pcerto.com.br>.

Campos Novos/ SC, 16 de outubro de 2019,

| MAURO CESAR GONCALVES
Pregoeiro
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