Campos Novos

Celeiro Catarinense

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Presencial n°® 09/2019
Processo de Compra n° 22/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA; OBJETO:
“REGISTRO DE PREGO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS QUE SERAO UTILIZADOS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E ESTRATEGIAS DA SAUDE DA FAMILIA
- ESF DE CAMPOS NOVOS - SC”; ALEGACAO DE QUE O
PRODUTO COTADO PELA EMPRESA VENCEDORA NAO
POSSUI GARANTIA DE 24 (VINTE E QUATRO MESES);
COMPROVAGAO DE QUE A PROPOSTA GARANTIU REFERIDO
PRAZO; INVIABILIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA ATUAL
VENCEDORA; IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Recurso conhecido e, no meérito, improvido.

Trata-se de recurso interposto pela empresa Altermed Material Médico Hospitalar
Ltda, alegando, em suma, que na proposta do licitante vencedor ndo ha especificacdo de
que o produto possui garantia de 24 (vinte e quatro) meses, conforme exigido no
descritivo do eletrocardiografico.

I. RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 02 de agosto de 2019, ocasido
em que todos os licitantes foram credenciados. Em seguida, foram abertos os envelopes
de proposta de pregos das seguintes empresas: 1) Altermed Material Médico Hospitalar
Ltda; 2) Quickbum E-Commerce Eireli, e 3) W&Z Comércio e Servicos Hospitalares Ltda.
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As propostas foram analisadas e rubricadas pela Pregoeira e Equipe de Apoio.
Apos, foram submetidas vistas aos licitantes presentes, que também as analisaram e
proferiram suas rubricas.

Em seguida, a empresa W&Z Comeércio e Servicos Hospitalares Ltda restou
desclassificada do certame, porquanto sua proposta néo se encontrava em conformidade
com o edital.

Os demais licitantes foram classificados e, na sequéncia, procedeu-se a etapa de
lances. Nesse interim, foi aberto o envelope de documentos de habilitacdo do licitante
vencedor, momento em que se verificaram os documentos habilitatérios pela Pregoeira,
Equipe de Apoio e representantes dos licitantes presentes.

No ato da sesséo plblica do referido procedimento licitatério, a empresa Altermed
Material Médico Hospitalar Ltda. manifestou intencdo recursal, sendo que os
representantes das demais licitantes nao manifestaram qualquer interesse na
interposicao de recurso.

Dessa forma, procedeu-se a emissdo da Ata, com a consequente classificagcdo e
habilitac&o do licitante vencedor, findando-se, assim, a sessao publica.

Eis o relato do essencial.

I DA ADMISSIBILIDADE

Em analise preliminar, cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacao dos recursos. O edital convocatdrio, em seu subitem 14.1, dispde que para
interposicao de recurso devera o licitante interessado manifestar sua intengéo apés a
declaracéo do vencedor, vejamos:

14.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar

imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, guando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias lteis para a apresentacdo das

razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos. (grifou-se).

Isto posto, verifica-se, do subitem “14.1” do edital, disposicéo acerca do prazo |
recursal, a ser exercido por todos os licitantes que, no ato da sessdo publica,
manifestarem imediata e motivadamente a intencéo de recorrer.
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Como descrito anteriormente, somente o representante da empresa Altermed
Material Médico Hospitalar Ltda. manifestou intencdo recursal, sendo que os demais
presentes permaneceram inertes.

Com relagéo a manifestacéo imediata e motivada da inten¢do de interpor recurso,
verifica-se que a recorrente a exerceu em momento oportuno, tendo em vista que é no
ato da sessdo pulblica que os licitantes tém o direito de manifestar sua intencdo de
recorrer.

Dessarte, tendo em vista que o prazo recursal de 3 (trés) dias uteis se iniciou em
05 de agosto de 2019, findando-se em 07 de agosto de 2019, e que o recurso fora
protocolado pela recorrente no dia 07 de agosto de 2019, suas razdes se encontram
dentro do prazo recursal e, portanto, tempestivas.

Dito isso, passa-se a analise e decisdo quanto ao juizo de admissibilidade do
presente recurso.

Il. 1. Do procedimento recursal

Inicialmente, vale destacar que, diferentemente dos procedimentos praticados nas
licitagbes previstas na Lei n°. 8.666/93, no Pregdo a fase recursal é composta de
procedimento bifasico, ou seja, o exercicio do direito de recurso deve ser exercido pelo
licitante em dois momentos distintos. Em um primeiro momento, deve proceder 3
manifestacdo da intengdo de recurso; em um segundo, a apresentacido das razdes
recursais.

Com efeito, no primeiro momento se exige do licitante a demonstracdo dos
pressupostos recursais minimos a fim de inibir o exercicio abusivo do direito de recurso
— nas licitagdes, o que, por muitas vezes, possui finalidade de apenas promover o
embaraco ou prejudicar a normalidade do certame. Ja o momento seguinte busca a
analise do mérito do recurso com base nas razdes recursais expostas pelo recorrente.

E importante salientar que a primeira fase do procedimento recursal & intitulada
pela etapa do registro da intengéo de recorrer. Logo, trata-se de momento crucial para a
tramitag&o regular do recurso, uma vez que tem o objetivo de aferir o cumprimento dos
requisitos exigidos pela legislagdo para sua admissibilidade, pois sob as atribuicées do
Pregoeiro serdo conferidos todos os pressupostos de desenvolvimento valido dos
recursos.

No caso em apreco, ha razdes minimas para conhecimento do recurso e andlise J"

do mérito, sua insurgéncia é plenamente possivel e estd amparada pela boa-fé objetiva.

Campus Novos Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida s
CNPJ: 82.939.232/0001-74 : , :'.—""*:'
N CEP: 89.620-000 e - S
oo caverse | TElEfONE: (49) 3541-6200

‘




Campos Novos

=

"
Celeiro Catarinense

Il. 2. Dos pressupostos recursais

Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da motivagao,
tendo em vista que tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art. 4°.
da Lei 10.520/02 e tem por designio exigir a indicacdo minima dos fatos que motivaram a
sua irresignacé@o com a decisdo proferida.

Com efeito, na motivagao da intencéo de recurso é dispensado o detalhamento do

tema, inclusive com apresentaces de ampla fundamentacdo legal, doutrinaria e

jurisprudencial, limitando-se, portanto, a indicacdo dos fatos supostamente contrarios as

— regras legais e editalicias da licitagdo, o que deve ser exercido pelo representante legal
do licitante no préprio ato da sessao publica.

Nesse sentido, Margal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar o mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais
retrata a vedac&o legal ao exercicio meramente arbitraria da faculdade
de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicios de
tempo e de energia na apreciacdo da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais s&o requisitos que todo recurso deve apresentar
sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, n&o ser efetivada a revisao
do ato administrativo impugnado. [..] Os pressupostos do recurso
administrativo s&o apreciados com maior larqueza do que se passa no
Direito Processual. Assim se impde porque vigora, no Direito
Administrativo, o poder-dever de a Administracgo revisar os proprios atos
e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados. Por isso, 0

— vicio apontado em um recurso defeituosamente formulado pode (deve)
ser decretado pela Administracdo mesmo quando o recurso ndo
preencha os requisitos legais. O recurso defeituoso pode ser
apreciado como mero exercicio do direito de peticio. (In.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 923). (grifou-se).

Nesse sentido, a motivagdo do recurso deve observar o fato existente e possuir
caracteristicas que justifiquem o exercicio do direito de recurso, o que, no momento da
manifestacéo acerca do interesse recursal oferecida pela recorrente, restou constatado.

Compos Novos

Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida
CNPJ: 82.939.232/0001-74

CEP: 89.620-000
coteio catarinense | 1€1€f0ONE: (49) 3541-6200

;

=l ~iIss




¥ Celeiro Catarinense

Campos Novos

N

o comnese | Telefone: (49) 3541-6200

il DOS MEMORIAIS

lll. 1. Das razdes do recurso da recorrente

A empresa recorrente, em suas razdes recursais, alega que na proposta do
licitante vencedor nao ha especificagio de que o produto possui garantia de 24 (vinte e
quatro) meses, conforme exigido no descritivo do item 1, lote 1.

Colaciona como fundamentacdo enderecos eletrdnico de empresas revendedoras
do mesmo produto cotado pela atual vendedora.

Além disso, aduz que a sua proposta se encontra totalmente nos termos do edital,
requerendo, ao final, a desclassificagio da empresa recorrida.

Ill. 2. Das contrarrazoes

Intimada a empresa recorrida para apresentar suas contrarrazées, esta guedou-se
inerte.

\YA DO MERITO

A priori, cumpre mencionar que a recorrente fundamenta suas alegacbes com
base em pesquisa eletrénica realizada em sites de empresas fornecedoras do
equipamento questionado, ndo se atendo a colacionar informacdes do site da prépria
fabricante.

Pois bem. Em que pese a irresignacido da licitante Altermed Material Médico
Hospitalar Ltda, melhor sorte ndo |lhe socorre, conforme sera demonstrado a seguir.

O primeiro enderego eletrdnico fornecido para consulta se refere a empresa
‘Artmedical Equipamentos Médicos Hospitalares”. Em consulta ao referido site,
constatou-se que, de fato, esta empresa fornece o mesmo equipamento cotado pela
empresa vencedora. Entretanto, ao adentrar na aba que contém o catalogo com as
informacdes técnicas do produto, é possivel verificar gue em nenhum momento referido
protétipo menciona o prazo de garantia.

O segundo endereco eletronico diz respeito & empresa chamada “Trammit
Solugdes para a Satde”. Ao averiguar referido site, constatou-se que o prazo de validade
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da garantia apresentado é caracteristico da prépria empresa fornecedora do produto em
questao, porquanto o catélogo do produto silencia sobre o ponto.

Em analise detida do protétipo do Eletrocardiografico CM1200A da marca Comen,
pode-se perceber que este ndo contém quaisquer informag6es a respeito da garantia do
produto, muito menos de que a garantia é de 01 (um) ano, conforme supde a recorrente.

O trecho colacionado pela empresa recorrente nio consta no manual do
equipamento, somente no site da empresa fornecedora “Trammit Solugdes para Salde”.
Desse modo, é possivel verificar que a empresa recorrente colacionou em sua peca
apenas o trecho que lhe favorecia, com o intuito apenas de distorcer a realidade dos

fatos.

De mais a mais, ressalta-se que a proposta apresentada pela atual vencedora
mencionou, sim, em 2 (dois) momentos distintos, o prazo de garantia de 24 (vinte e
quatro) meses contra defeitos de fabricagdo, estando em total conformidade com o
Instrumento Convocatério. Logo, ndo ha que se falar em desclassificacdo da recorrida,
conforme se verifica da documentacdo apresentada na fase de propostas:

A

FUNDC MUNICIPAL (JE SAUDE CAMPOS NOVOS
SETOR DE LICITAGAD

PREGAO PRESENCIAL N.: 9/2019 - PR
PROCESSO

PAROPOSTA DE PRECOS

ITEM DESCRICAD QUANT UNID MARCA P UNIT P TOTAL
1 ELETRCCARDICGRARD cOomM 8 UNID Eletrocardiadgrafc de R E)
IMFRESSORA TERMICA T2 canale/13 S a0 PSR
INTEGRADA, com tala para derivagbdes, com tela
visualizagfo dos oxames anfes da de 8,47
- ‘mprossio e parmite  enviar, fouchscreen marca
gerenclar @ compartilhar dadops Cemen modelo = I
dos CM1200A "

PRCiarilus  alravés da  conexdc
USE cu LAN. Com Impressora
térmica

integrada  du  alla resolugiio,
Impresséo em. no maximo, 12
anais ne
formale A4, wm modo grada,
Interpretagiio do ECG e modidas
comploxas, Bateriy recarrogave|
gu longa duragio., Tela colorida
]

i o E.3 s" com tecnelogia,
;!au:hscraan". Visualizagde prévia
.

no
Mminims 12 canais  simultaneos,
Transferéncia das informagdes via
SB. Oetecglio aulomatica de
uriilmias, Memoria interma para
armazenar entre 180 o 200
exames. 220 Valis. Registre na

ANVISA,

Garantia ge 24 moses conira

defeitos  de  fabricaciio hens
- Inclusos:

01 Cabo paciene de 10 vias, 2
Conjuntus adullo ce Pora Larex, 6
Unidades cada canjunio. Conjunte
de & eletrodes proecordiais o 4
clolfrodes do membros. 01 bobina
de papel termo sensivel, rolo com
randimaonto para 100 examas.
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2 CARRC PARA TRANSPORTE g UNID AF\TMED-AHTWBL/ R§ 1.127,00 RS 9.016.00
DE ECG COM 1 GAVETA, 1
Prateleira. Altura: entre 80cm 2
85cm; Bandeja superior:
comprimento  55cm  x largura
38cm com profundidade minima
de
2cm, aproximzdamente, com 4
rodas, eslas deverdo possulr 2
travamentos de freics

TOTAL DA PROPOSTA DE UNID R 87.416,00
PRECO RS OITENTA E SETE
MIL , QUATROCENTOS E
DEZESSEIS REAIS

CONTA BANCARIA AG 0859-X C/C 65.844-5 BANCO DO BRASIL
PRAZO OE ENTREGA - 05 DIAS

~~ PRAZO DE PAGAMENTO — 20 DIAS
PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA - 60 DIAS
PRAZQ DE VIGENCIA DO CONTRATO — 12 MESES
PRAZO DE GARANTIA DOS PRODUTOS - 24 MESES
DECLARAMOS ESTAR DE ACORDO COM AS NORMAS E LEIS QUE REGEM O PRESENTE EDITAL.
DECLARAMOS QUE NOSSA EMPRESA ESTA ENQUADRADA NO REGIME FISCAL DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
ARAPONGAS PR 25 DE JULHO DE 2019
QUICKBUM E-COMMERGE EIREL|
JOSE ALVES DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE LEGAL /
RG £.227.791
CPF 634.396.039-20 ; “
X7
| / _,r" A
S
/ Y 4 '
) # AL A
/'/ \'1 \ 7 QUICKBUM E-COMMERCE-BIREL! S
/ VA s .
/ So? J/\( CNP1:30.323.616/0001-64
AN AT\ IE:30779790-23 |
\ I | \\ Rua Garrincha do Mato Grosso,440 | \‘\\:\
—_ S ‘
\ 2 / | Setor 3-ID.vale Das Perébas |
o /S CEP: 86709 -742
. Cidade : Arapongas / PR
LA
avg”
e

Em caso andlogo, j& decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina:
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Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitac&o.
Pregédo presencial. Prestagdo de servicos de copeira. Pleito de
desclassificacdo da proposta da empresa vencedora do certame
ante o descumprimento de itens constantes do edital. Inviabilidade.
Empresa qualificada que cumpriu todos os itens estabelecidos no
certame. Sentenga que julgou improcedente o pleito inicial. Decisdo
acertada. Recurso desprovido. (TJSC, Apelacédo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2012.067069-0, da Capital, rel. Des. Pedro Manoel Abreu,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 19-03-2013) (grifou-se).

A licitante vencedora, ao contratar com a Administracdo Publica, encontra-se
totalmente vinculada a sua proposta e as regras do edital. Logo, se sua proposta garantir
que o seu produto possui garantia de 24 (meses), devera cumprir com tal obrigacao, sob
pena de ser responsabilizado, conforme determina o subitem 14.8 deste Instrumento
Convocatorio:

14.8. Nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002, o licitante que ensejar o
retardamento da execugado do certame, ndo mantiver a proposta, falhar
ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo,
fizer declaragéo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio
da citagéo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar
com a Administracdo, pelo prazo de 02 (dois) anos, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigido ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade (grifou-se).

Em que pese o presente procedimento licitatério se tratar de registro de preco, a
Ata firmada entre as partes possui forca de contrato, pelo qual o licitante deve
obediéncia. Sobre o ponto, vale transcrever o ensinamento do art. 54, §1° da Lei
8.666/93, in verbis:

1¢ Os contratos devem estabelecer com clareza e precisédo as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas gue definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagéo e da proposta a que se vinculam (grifou-
se).

Forgoso mencionar, ainda, que na Ata constara, além das clausulas definidoras de
direitos e obrigagdes, o prazo de garantia de 24 (vinte e quatro) meses contra defeitos de
fabricagao, pelo qual a contratada encontrar-se-3 totalmente vinculada.
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Somado a isso, a desclassificagdo da atual vencedora pelas suposicées arguidas
pela recorrente, além de restringir a participagédo daquela, ocasionaria o desvirtuamento
do principio da proposta mais vantajosa para a Administragéo, tendo em vista que a
recorrente sequer ofereceu lance para reduzir o valor de sua proposta inicial.

Corroborando com a ideia, tem-se que [...] N&o se pode perder de vista que a
finalidade precipua da licitagdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a
Administragdo Pdblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagdo. (TJ-SC — Al 40323968920188240000 Gaspar 4032396-89.2018.8.24.0000,
Relator: Pedro Manocel Abreu, Data de Julgamento: 11/06/2019, Primeira Camara de

~ Direito Publico).

Nesse viés, diante da comprovada inexisténcia de desconformidade na proposta
da empresa vencedora, bem como em respeito ao principio da contratagdo da proposta
mais vantajosa, torna-se medida de rigor o indeferimento do presente Recurso
Administrativo, mantendo-se como vencedora a empresa Quickbum E-Commerce Eireli,
salvo melhor juizo.

V. DECISAO

Ante ao exposto, em observancia a Lei n°. 10.520/2002, com aplicagdo subsidiaria
da Lei n°. 8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatorios, decido CONHECER
DO RECURSO apresentado pela empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda. e,
no merito, NEGAR PROVIMENTO, na sua integralidade, mantendo a decisdo da
declarag&o da vencedora sem modificacio.

Publique-se e notifiquem-se os envolvidos via e-mail e mediante publicacdo no
sitio eletrénico do Municipio.

Encaminhem-se os autos para}a Autoridade Superior que, em caso de
discordéncia da decis&o do Pregoeiro, podera procedera sua fundamentagao.
/ rd
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/

Campos vovos/SC 13 de agosto de 2019.
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