Campos Novos

Celeiro Catorinense CNPJ: 82939232/0001-74

MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

Telefone: (49) 3541-6200

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Interessado: Prefeito de Campos Novos.
Objeto: Analise do Processo Licitatorio n. 066/2019. Pregéo Presencial n. 033/2019. Registro

Precos. Possibilidade de Revogacéo do certame.

Trata-se de solicitagdo de parecer encaminhada pelo Excelentissimo Prefeito

Municipio de Campos Novos, Sr. Silvio Alexandre Zancanaro, acerca da possibilidade

de

do
de

revogac@o do Processo Licitatorio n. 066/2019, na modalidade Pregdo Presencial n. 033/2019,

sob o Sistema de Registro de Precos, cujo objeto consistiu no registro de precos para aquisi¢io

de massa asféltica usinada a quente para aplicagdo a frio, a ser utilizada para tapa buracos em

vias publicas.

Em despacho fundamentado, o Exmo. Prefeito remeteu os autos do processo licitatdrio

para analise e manifestacéo desta Procuradoria, acostado de informacéo subscrita pela Pregoeira,

por meio do qual relata-se, em apertada sintese, a constatacdo superveniente de que na data

abertura do certame em epigrafe somente um interessado compareceu a sess@o de abertura

de
da

licitac@o, apresentando sua proposta em valores superiores aos que a municipalidade havia

registrado por ocasido do Processo Licitatorio n. 056/2019, na modalidade Pregéo Presencial

n.

027/2019, realizado recentemente, em data de 24 de abril de 2019, o qual, segundo consta, restou

declarado como fracassado a época, em virtude da inabilitagdo das proponentes, sendo relangado

0 processo ora em analise visando a aquisi¢do do aludido objeto.

Ainda, justifica que nfo houve competitividade no certame, haja vista a participagio

de

um Unico licitante € que o preco proposto para o fornecimento do item licitado diverge em muito

daquele ofertado e registrado em processo licitatorio langado anteriormente pelo prop
Municipio, o que, conforme justifica o consulente, afronta o interesse publico e aos dem

principios que regem a Administragdo Publica e o procedimento licitatorio.
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Ao final, diante do arrazoado constante no despacho subscrito pelo Prefeito Municiy
em cotejo com as informacdes apresentadas pela entfio Pregoeira, este solicita parecer quant
possibilidade de revogagdo do certame, com o posterior relangamento de nova licitagd
ressaltando que ainda nfo houve a homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto do proce

licitatorio.

E 0 necessario relato.

Inicialmente, a possibilidade de revogacdo da licitagéo ¢ tratada pelo caput do art. 49

Lei n. 8.666/93, que assim disciplina:

Registre-se, ainda, que a Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal — STF corrob

acerca da possibilidade de revogacdo dos atos administrativos, nos seguintes termos:

No que tange a consulta efetivada pelo Alcaide, acerca da possibilidade de revogacdo
certame, cumpre ressaltar, inicialmente, a distingdo entre as hipdteses de revogacio e

anulac@o. Segundo a doutrina de Margal Justen Filho:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento some
podera revogar a licitacdio por razdes de interesse publico decorrente de {

BSO

da

nte
ato

superveniente devidamente comprovado. pertinente e suficiente para justifi

car

tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

de

ora

“Stimula 473 - A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados

de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os dire]
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.”

“[...] a anulac@o corresponde ao reconhecimento pela propria Administracdo
vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes)
a revogacio consiste no desfazimento do ato porque reputado inconvenient
inadequado a satisfacdo do interesse piiblico. Na revogacio, o desfazime
do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito p
contrario. Somente se alude & revogacio se o ato for valido e perfeito:

ituoso, a Administragio devera efetivar sua anulagio. A revogacio

ou
tos

do
de

do

ey
[N

€ e
nto
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funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico. No exercicio de competéncia discricionaria, a Administracdo desfaz

seu ato anterior por reputd-lo incompativel com o interesse piblico,

A

revogacio pressupde que a Administracdo disponha da liberdade para praticar
certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Depois de praticado o ato,

a Administragdo verifica que o interesse piiblico poderia ser melhor satisfe
por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso

ito
se

denomina de revogac¢ido.” (In. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 438).

Revogacdo, segundo doutrina de Didgenes Gasparini, “é o desfazimento da licita¢do
gac gun g p ¢

acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art.|49

da lei n° 8.666/93”. (GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo, 11. Ed. revista e atual. $4

Paulo: Saraiva, 2006. p. 618)

ao

Isto posto, adiante-se, o processo licitatorio trazido & analise desta Procuradoria apresenta

algumas situacdes que recomendam sua revogagio, a fim de bem resguardar o interesse publico e

cumprir os ditames especificos do Direito Administrativo, conforme veremos a seguir.

Veja-se, a partir da andlise do art. 49 da Lei n. 8.666/93 supracitado, que a autoridade

competente para a aprovagdo do procedimento também detém de poderes para revogar

(0]

certame, desde que presentes razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente

devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado.

No caso em tela, o fato superveniente alegado restou consignado em despacho

autoridade competente pela deliberacéio acerca da homologac@o do certame e pela adjudicag

da

40

do objeto da licitagdo, na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito, bem como as informagdes registradas

pela Pregoeira responsavel, nos quais relata-se que apds a fase de abertura das propostas

&

posteriormente a fase de lances do Pregfo, restou verificado que os valores finais obtidos no

Processo Licitatério n. 066/2019 em analise, quando comparados com os valores obtidos
registrados no Processo Licitatorio n. 056/219, este fracassado, revelaram discrepantes

superiores ao prego registrado, conforme relatado pela Pregoeira.
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Diante desta perspectiva admite-se que sobrevieram ao certame razdes de interesse

publico decorrentes de fatos supervenientes, demonstrando que o prosseguimento do certame

poderia acarretar prejuizos aos fins a que se propde a administraco.

No presente caso, portanto, verificada a hipdtese de ocorréncia de fato superveniente,

demonstrado em despacho subscrito pelo Prefeito, decorrente da verificagdo da existéncia

de

indicios de que, em curto lapso temporal, houve a majoracdo dos pregos para o objeto licitado,

bem como que ndo houve qualquer disputa na fase de lances do pregéo presencial ora em anali

se,

eis que houve o credenciamento e a efetiva participacdo de apenas um Unico interessado, cujo

preco ofertado pela Unica licitante diverge, em muito, daquele registrado em processo licitatd

rio

langado h4 cerca de um més antes, mas que restou por fracassado, o que, de igual forma,

compromete o prosseguimento do certame, revelando motivo de interesse publico que

desaconselha a contratagdo do objeto da licitacdo nestas condigdes, em prevaléncia do interesse

publico da Administragdo municipal.

Inegéavel que, in casu, o interesse publico nZo reside apenas na fiel observancia

ao

principio da legalidade, que deve nortear toda a atividade administrativa, mas também e

principalmente, na busca da proposta mais vantajosa para o poder publico, a fiel observancia aos

principios que regem a Administragio Publica e a propria lisura do procedimento licitatorio, que

devem nortear toda a atividade administrativa.

Nesse sentido, a licitagdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo 37,

inciso XXI, da Constituicio Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a

contratacdo de obras, compras, servigos e alienagdes no d&mbito da Administracio Publica, sendo

norteada por uma série de principios constitucionais ¢ infraconstitucionais, dentre os qu

merecem um especial destaque os principios da isonomia e da escolha da melhor proposta.

Em verdade, estes principios — decorrentes dos principios da impessoalidade,

ais

da

moralidade e da eficiéncia — s@o as diretrizes que justificam e representam a prépria esséncia das

r . r_Jm._Jdl . Y..1
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licitagBes, quais sejam: possibilitar que a Administracdo Publica alcance o melhor contrato e

possibilitar a apresentag@o de propostas pelo maior numero de interessados.

Assim, ndo se pode jamais perder de mira que o fim ultimo de toda licitagéo

Ucb i

necessariamente, a satisfacdo do interesse publico, finalidade inolvidavel e intransigivel a toda

atividade administrativa, quer vinculada, quer discricionaria.

Ademais, o poder-dever da Administracio Publica de rever seus proprios atos deco

e

exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando ou anulando atos

administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses

administracio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TJSC firmou entendimento no sentido de que “|...

Havendo fato superveniente no decorrer do certame, pode a Administragdo revogar o edital

da

defesa do interesse publico. E mais, a decisdo que evita a coniratagdo de servigo que ndo atende

as necessidades operacionais da Administracdo respeita os principios da legalidade,

moralidade, impessoalidade e da indisponibilidade do interesse publico. (TISC, Des. Nicanor|

da

Silveira). (TJSC, Apelacdo Civel n. 0003310-31.2011.8.24.0019, de Concordia, rel. Des. Pedro

Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 17-04-2018).”

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento do certame, nas condi¢des
que se encontra, conforme demonstrado em despacho exarado pela autoridade competente, s
revogacdo torna-se medida imperiosa, haja vista ser uma das funcdes da Administracdo Publ
resguardar o interesse publico e o erario de despesas comprovadamente onerosas, de form

melhor atingir seus fins.

Por derradeiro, deve-se considerar, ainda, o dever dos agentes publicos em garanti

selec@io da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica em seus processos licitatori

sua
ica

4 a
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em consondncia com o disposto no caput do art. 3°, da Lei n. 8.666/1993, até porqu

w

adjudicacdo e homologacdo de processos licitatorios em condi¢des financeiras manifestamente

desfavoraveis geraria dano ao erdrio e a consequente responsabilizagdo das autoridades

administrativas envolvidas.

Em arremate, quanto & aplicabilidade do §3°, do art. 49%, da Lei n. 8.666/93,

possibilidade de revogacfio do presente certame nfo enseja, a principio, o contraditorio,

adotando-se o entendimento de que o citado dispositivo aplica-se nas hipdteses de o processo

licitatério ter sido homologado ou adjudicado seu objeto, por ter sido concluido, gerando direl

subjetivos ao licitante vencedor, o que ndo retrata o caso em tela.

Nesse sentido, pertinente mencionar que “a revogagdo da licitagdo, quando antecedepte

da homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. E que

“So hd contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas

concorrentes, 0 que s6 ocorre apos a homologacgdo e adjudicacdo do servico licitado.” E ainda

que “O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio.” (RMS
23.402/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe

02/04/2008)

Portanto, em razdo da ocorréncia de fato superveniente, devidamente demonstradq
justificado pela autoridade competente, e presentes os pressupostos legais que autorizam
desfazimento do certame, ndo h4 qualquer dbice a sua revogagio, notadamente pelo fato de ¢

ainda n2o houve a homologac¢@o do certame e adjudica¢io do objeto do processo licitatorio.

1 pr— o o - . - . o= . . . - ~
Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo

1 O

Jue

da

proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

comnvocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
PArt. 49[..]
3° sopde desfazim
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CONCLUSAQ.

Diante do exposto, o parecer ¢ pela possibilidade de revogacdo do certame, uma yez

comprovada a ocorréncia de fato superveniente de interesse publico devidamente justificado,

consoante Despacho exarado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito, com fundamento no que dispd

e o

caput do art. 49, da Lei n. 8.666/93 e Simula n. 473 do STF, com a possibilidade de langamento

de novo certame, escoimado dos eventuais vicios que culminaram no desfazimento do processo

licitatdrio em questdo.

Outrossim, considerando que, conforme decorre da analise dos autos do Processo

Licitatorio n. 066/2019, este ndo restou homologado pela autoridade compete e tampot
adjudicado seu objeto, entende-se como inaplicadvel o disposto no §3° do art. 49 da Lei
8.666/93, havendo mera expectativa de direito ao licitante interessado naquele certame, 1
havendo que se falar em direito a ser protegido em face do desfazimento do processo licitatd
neste estagio, por meio da revogagdo, dispensando-se, desta forma, a necessidade prévia de

instalar o contraditério e a ampla defesa neste caso em especifico.
Salvo melhor juizo, € o parecer que submetemos a vossa andlise e delibera¢do.
Campos Novos-SC, 30 de maio de 2019.

BRUNA TOTI DA SILVA
Procuradora Adjunta
OAB/SC n. 47.504

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Campos Novos.

1cO
n.
140
rio

se
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