Campos Novos

Celeiro Catarinense

MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.,000 - Santa Catarina
Telefone: (49) 3541-6200

CNPJ: 82.939.232/0001-74

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 01/2019 - FUMREBOM
Tomada de Preco n°. 01/2019 - FUMREBOM
Recorrente: Gerwal Industria e Metalurgica LTDA.

O Municipio de Campos Novos/SC realizou, no dia 15 de maio de 2019, abertura
dos envelopes de habilitagdo %ara certame de licitagdo na modalidade Tomada de Prego,
para contratacdo de empresa para execugdo de obra de construcdo de quartel para o Corpo
de Bombeiros Militar de Campos Novos/SC, conforme especificagdes do projeto basico.

|
Processo Licitatério n° 01/2019, Tomada de Preco n° 01/2019 —- FUMREBOM.
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DOS FATOS

Trata-se recurso administrativo interposto pela empresa Gerwal Industria e
Metalirgica LTDA contra decisdo que provocou sua inabilitagdo no Processo de
Licitacdo n° 01/2019 — FUMREBOM, Tomada de Pregos n° 01/2019 — FUMREBOM,
que tem como objeto a contratagiio de empresa para execucdo de obra de construgio de
quartel para o Corpo de Bombeiros Militar de Campos Novos, conforme especificagdes

do projeto basico.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O recurso foi protocolizado tempestivamente no dia 29 de maio de 2019, uma vez

que a ata com o resultado da habilita¢éio das empresas foi encaminhada aos interessados

; : L ;
e publicada no dia 22 de maio de 2019, por tanto o presente Recurso Administrativo
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contra decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo é plenamente tempestivo, e serd

recebido e analisado pela comissdo.

ANALISE DE MERITO

A Gerwal Industria ¢ Metaltirgica LTDA, sociedade empresaria regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 82.803.131/0001-71, com sede no endereco Rodovia
BR470 Km 304, s/n°, na cidade de Campos Novos - SC, com fundamento nos Arts. 5°,
incisos XXXIV e LV, alinea “a”, e Art. 37, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, mais precisamente o Art. 109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, vem, perante Comissdo Permanente de Licitagdo do
municipio de Campos Novos, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo dessa digrra Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a

Recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes que seguir

articuladas:

DAS RAZOES RECURSAIS

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissio de
Licitagdo, ao julgar inabilitada a signataria do Edital de Tomada de Preco n° 01/2019 -
FUMREBOM, adotou como fundamento para tal decisdo, o descumprimento da alinea
“c.1” doitem 4.1.3 do edital, onde a sociedade empresaria Gerwal Industria e Metaltrgica

LTDA apresentou calculos de indices contdbeis divergentes ao exigido em edital.
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A Recorrente ao apr
item 4.1.3 do Edital de Tor
conforme férmulas estabelec
Liquidez Corrente igual a 0,7
sendo que o exigido eram os
que 1,00, indice de Liquidez
ser menor ou igual a 1,00.

A Recorrente apreser
Patrimonial, assinado por ¢
apresentadas pela Recorrent
financeira.

Ademais, o artigo 3

cobrados quando da fase de h

Art. 31.
se-d a:
I - Bala
ja exig

meida, 323

DOS FATOS

esentar a Qualificacdo Econdmica Financeira, exigidas no
mada de Prego n® 01/2019 - FUMREBOM, apresentou,
idas, os indices de Liquidez Geral com valor de 1,07263,

4398 e Grau de Endividamento com valor igual a 3,01614,

valores de indices de Liquidez Corrente ser igual ou maior

yeral ser igual ou maior que 1,00 e o Grau de Endividamento

1tou conforme exigido na alinea “c” do item 4.1.3 o Balango
ontador habilitado, onde das Demonstra¢cdes Contdbeis

te, € possivel verificar expressamente a boa situagdo

1 da Lei 8.666/93, dispde os documentos que podem ser

abilitacdo, vejamos:

A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-

ngo patrimonial e demonstragdes contdbeis do wltimo exercicio social,
fveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo

Jfinance

ira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos

provrsdrms podendo ser atualizados por indices oficials quando encerrado hd
mais de 3 (irés) meses da data de apresentagdo da proposta;

11 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fi fisica;

i - Garantm nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e é 10
do art. 56 da Lei 8. 666/93, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.

$1° AJ exigéncia de indices limitar-se-d demonstragdo da capacidade
Sfinanceira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe sej;!z adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturan'!:ento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

32°4 Administrag:c’z‘o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagéo, a
exigén&z‘a de capital o minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantdas previstas no §1° do art. 56 da Lei 8.666/93, como dado objetivo de
comprdvacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para

efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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meida, 323

$§3°0 |capz'tal minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor

estima
data d
para e.

o da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
apresentac¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
ta data através de indices oficiais.

§4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢cdo da capacidade operativa ou absor¢do de

disponi
atualiz
$5°Ade
objetiv
devidar
dado in

bilidade financeira, calculada estd em fungdo do patriménio liguido
ndo e sua capacidade de rotagdo.

omprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
a, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
mente fustificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
icio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para correta avalia¢@o de situagdo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Como transcrito aci

previstos no edital, indices co

1’

ma, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam

ntabeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da

empresa licitante o que podera ser comprovado através das demonstragdes contabeis, das

quais se extrai as andlises financeiras e de liquidez.

Desse modo os calculos dos indices constituem uma mera formalidade, ndo

interferindo no objeto da licitag#o.

Dessa forma a licitan
integral os requisitos do Edita
com o objeto da licitag3o, ape

(dois) indices da alinea “c.1”

te Gerwal Industria e Metalurgica LTDA, cumpriu de forma
de Tomada de Prego 01/2019 - FUMREBOM relacionados
nas divergindo em relagc@o a demonstracéo de célculos de 2

do item 4.1.3, porém ainda que haja tais ocorréncias, ficou

evidenciado no Balango Patrimonial a boa situag@o financeira da recorrente, € que em

nada interfere no resultado da licitagdo, ja que efetivamente ficou demonstrada em seu

capital social que os valores estfo de acordo com os previstos no § 3° do art. 31 da Lein.

8.666/1993, pois estdo dentro

para a obra.
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DO/EXCESSO DE FORMALISMO

O certame licitatério néo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson

Dallari: a “licitacdo n3o é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

Assim a andlise deve considerar a importdncia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugcdes nfo respeitam
férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo\principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

h3 | ~ . 0 .
a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo n#o significa desmerecimento ao principio da

vinculag@o ao instrumento coanocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da

lei 8.666/93 que dispde sobre zia.lmpossibilidade de a Administragdo descumprir as normas

e condigBes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um

conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizag@o do
interesse puiblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acorddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/mormas, os principios nio s&o
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatdrio X obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um n#o

provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas

seguintes decisdes do Tribunal de Contas da UniZo:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissBes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-
Plendrio); e

Nesse sentido, o Acorddo 8482/2013-1* Camara orienta:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatdrio, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa.

DA ANALISE DO PEDIDO

Conhecidas as alegagBes da recorrente, a comissdio passa a analisar as razdes
apresentadas.
Embora a empresa tenha apresentado os célculos de forma diversa ao solicitado

na alinea “c.17, Item 4.1.3 do referido Edital, conclui-se que a mesma encontra-se em boa
situagdo financeira comprovada pelo balango patrimonial/contabil apresentado, ¢ seu
patriménio liquido de R$ 4.856.852,02 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil,
oitocentos e cinquenta e dois Iveais e dois centavos), sendo este maior que o valor or¢ado
para a obra, o exigido na alinea “b” do item 4.1.3 era apresentacdo de capital social de no

minimo 10% (dez por cento) do valor or¢ado.
DA DECISAO

Mantendo-se a licitude em respeito ao Instrumento Convocatorio, e evitando
rigorismo extremo, em exigir a obrigagdo de que os licitantes esgotem todos os incisos
do Art. 31 da Lei de Licitagdes n® 8.666/93 e pelas razdes expostas no presente

instrumento, a Comisséo de Licitacfo decide:
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Conhecer do recurso interposto pela empresa Gerwal Industria e Metaltrgica
LTDA, julgando totalmente procedente;

Habilitar a empresa Gerwal Industria e Metaltrgica LTDA para a proxima
fase do certame Processo Licitatério n® 01/2019 - Tomada de Preco 01/2019
— FUMREBOM.
Submeter os presentes autos para deliberagdo da autoridade superior, nos
termos do artigo 109, §4° da lei 8.666/93.

Campos Novos, 12 de junho de 2019.

Clarice&(g’.)Fagundes

Membro da Comisséo

Y Sl

Carla Tolomeotti de Moura Silva

Membro da Comissio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS

Processo n® 01/2019 - FUMREBOM
Tomada de Prego n°. 01/2019 - FUMREBOM

Assunto: Analise de Recurso Administrativo, ofertado pela empresa Gerwal Industria e
Metalurgica LTDA.

Nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n.8.666/93, ante os fundamentos da
Comissdo de Licitagdes, decide-se conhecer do recurso formulado pela Recorrente,

empresa Gerwal Industria e Metalurgica LTDA, para, no mérito, dar-lhe provimento,

acatando o pedido para habilitagdio da empresa Gerwal Industria e Metalargica LTDA,
ratificando a deciséo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes.

A SMF-DCLI, para providéncias cabiveis.

Campos Novos/SC, 12 de junho de 2019.
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