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MENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Presencial n°

Processo de Compra n°® 17/2

Trata-se de recurso in|terposto pela empresa Silva, Santana e Muller Empreendimentos em
Saude Ltda, referente & alegada habilitagio irregular da empresa Clinica Paola Beatriz Sosa Eirelli

em sessdo publica de pregdo ocorrida em 28 de maio de 2019.

I. RELATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 28 de maio de 2019, ocasido em que toda
os licitantes presentes foram credenciados. Em seguida, foram abertos os envelopes de proposta d
pregos das seguintes empresas: 1) Silva, Santana e Muller Empreendimentos em Satde Ltda; 2
Clinica Paola Beatriz Sosa Eireli e, 3) Giovane Batista Bortoli Me.
As propostas foram analisadas e rubricadas pela Pregoeira e Equipe de Apoio. Apés, foran

submetidas vistas aos licitantes presentes, que também as analisaram e proferiram suas rubricas.

07/201

RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA SILVA
SANTANA E MULLER EMPREENDIMENTOS EM SAUDE LTDA;
OBJETO: “AQUISICAO DE SERVICOS MEDICOS, DIVERSAS

ESPEC

o
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPOS NOVOS”; ALEGACAO DE
AUSENCIA DE DOCUMENTQ VALIDO EM FASE DE HABILITACAQ;

019

-

IALIDADES, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES D

COMPROVADA  SITUACAO REGULAR DA  VENCEDORA;
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; PRINCIPIO D
FORMALISMO MODERADO; IMPROCEDENCIA DO PEDIDO; DECISA
MANTIDA.

Decisdo

convocatério e do formalismo moderado. Recurso conhecido e improvido.

Com efeito, todos os

vigente e, na sequéncia, procedeu-se a etapa de lances. Ao final, restaram classificadas as melhores

propostas. Nesse interim, foram abertos os envelopes de documentos de habilitacdo dos licitantes

proferida mantida. Aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
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licitantes foram classificados de acordo com o edital e legislaca
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melhores classificados na fase de lances, momento em que se verificaram os documentps
habilitatorios pela Pregoeira, Equipe de Apoio e representantes dos licitantes presentes. Por fim
foram declarados os vencedores no certame.

No ato da sess@o publica do referido procedimento licitatério, a empresa Silva, Santana e

Muller Empreendimentos em Saide Ltda manifestou intencéo recursal, sendo que os representant

1w
w

das demais licitantes ndo manifestaram qualquer interesse na interposicéo de recurso.

Dessa forma, procedeu-se a emissio da Ata, com a classificacdo e habilitagdo dos
licitantes, sendo estes declarados vencedores dos respectivos itens. Ao final, todos os presentes
proferiram as suas assinaturas e, assim, encerrou-se a sessio publica.

Eis o relato do essencial.

II. DA ADMISSIBILIDADE

[%7]

Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentacéo dq

[N

recursos. O edital convocatéri?, em seu subitem 9.1, dispde que para interposicio de recurso dever

o licitante interessado manifestar sua intengéo apds a declaracdo do vencedor, vejamos:

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderi manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo

de 03 (trés) dias iteis para a apresentacio das razdes do recurso, ficando gs
demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. (grifou-se).

—

Isto posto, verifica-se, do subitem “9.1” do edital, disposico acerca do prazo recursal, a sg
exercido por todos os licitantes que, no ato da sessdo publica, manifestarem imediata &
motivadamente a intencio de recorrer.

Como descrito anteriormente, somente o representante da empresa Silva, Santana e Muller
Empreendimentos em Satide Ltda manifestou intencd@o recursal, sendo que os demais presentes

permaneceram inertes.

Com relagdo a manifestagio imediata e motivada da intengdo de interpor recurso, verifica

s¢ que a recorrente Silva, Santana e Muller Empreendimentos em Satde Ltda a exerceu no
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momento oportuno, tendo em
manifestar sua intengo de rec

Dessarte, tendo em vi
de 2019, findando-se em 31 d

dia 31 de maio de 2019, suas r

Dito isso, passa-se a
recurso.

IL. 1. Do procedimen

Inicialmente, vale dest

previstas na Lei n°. 8.666/93,

seja, 0 exercicio do direito de

Em um primeiro momento, de

a apresentacdo das razdes recursais.

Com efeito, no prime

recursais minimos visando inibir o exercicio abusivo do direito de recurso nas licitagdes, o que, pa
muitas vezes, possui finalidad

certame. J4 0 momento seguint

expostas pelo recorrente.

E importante salientar

do registro da intencio de re
regular do recurso, vez que tem o objetivo de aferir o cumprimento dos requisitos exigidos pel
legislagdo para sua admissibili
pressupostos de desenvolvimento valido dos recursos.

No caso em aprego, hd razdes minimas para conhecimento do recurso e analise do méritg.

Sua insurgéncia é plenamente

IL. 2. Dos pressupostos recursais

Dentre os pressupostos recursais, de grande valia se apresenta o da motivacdo, tendo em

vista que tal requisito consta explicitamente no texto do inciso XVIII do art. 4°. da Lei 10.520/02 ¢

meida, 323

vista que ¢ no ato da sessdo publica que os licitantes tém o direito ¢
orrer.

sta que o prazo recursal de 3 (trés) dias uteis se iniciou em 29 de ma
e maio de 2019, e que o recurso fora protocolado pela recorrente n
azdes se encontram dentro do prazo recursal e, portanto, tempestiva

andlise e decisdo quanto ao juizo de admissibilidade do presen

to recursal

acar que, diferentemente dos procedimentos praticados nas licitagde
no Prego a fase recursal é composta de procedimento bifasico, a
recurso deve ser exercido pelo licitante em dois momentos distinto
ve proceder a manifestagio da intengdo de recurso; em um segundd

ro momento se exige do licitante a demonstragdo dos pressuposta

e de apenas promover o embarago ou prejudicar a normalidade d

te busca a analise do mérito do recurso com base nas razdes recursai

que a primeira fase do procedimento recursal ¢ intitulada pela etap

correr. Entretanto, trata-se de momento crucial para a tramitacis

dade, pois sob as atribui¢des do Pregoeiro serdo conferidos todos o

possivel e esta amparada pela boa-fé objetiva.
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tem por designio exigir a indicagdo minima dos fatos que motivaram a sua irresignacio com

decisdo proferida.

Com efeito, na motivagdo da intengdo de recurso é dispensado o detalhamento do tema,
inclusive com apresentagdes de ampla fundamentagio legal, doutrindria e jurisprudenciz
limitando-se, portanto, & indicagdo dos fatos supostamente contréarios as regras legais e editalicias

da licitacdo, o que deve ser exercido pelo representante legal do licitante no préprio ato da sessdo

publica.

Nesse sentido, Margal Justen Filho destaca:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenca de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar 0 mérito ¢
questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao
exercicio meramente arbitraria da faculdade de impugnar atos administrativos.

Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323

1

la

Trata-se de evitar desperdicios de tempo e de enercia na apreciacdo da

insatisfacio do particular. Os pressupostos recursais sio requisitos que tod
recurso deve apresentar sob pena de néo ser conhecido — vale dizer, ndo s¢

efetivada a revisdo do ato administrativo impugnado. [...] Os pressupostos d
recurso administrativo sdo apreciados com maior lareueza do que se passa 1

Direito Processual. Assim se impde porque vigora, no Direito Administrativo,
poder-dever de a Administracéo revisar os proprios atos e de sanar, até mesm
de oficio, os defeitos encontrados. Por isso, o vicio apontado em um recurs
defeituosamente formulado pode (deve) ser decretado pela Administrag

mesmo quando o recurso ndo preencha os requisitos legais. O recursE
defeituoso pode ser apreciado como mero exercicio do direito de peticio. (In
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sio Pauld:
Dialética, 2010, p. 923). (grifou-se).

Logo, a motivagdo do recurso deve observar o fato existente e possuir caracteristicas qu
Justifiquem o exercicio do direito de recurso, o que, no momento da manifestacdo acerca d

interesse recursal oferecida pela recorrente, ficou constatado.

II. DOS MEMORIAIS

IIT. 1. Das razoes do

recurso da recorrente
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A empresa recorrente,

de apresentar a certiddo de faléncia, concordata e recuperacdo judicial emitida pelo sistema eprag

deve ser inabilitada do certame

Colaciona trecho de ata de licitagéo realizada pelo Municipio de Videira/SC, sessdo em qt
ocorreu a inabilitagdo de empresa em caso anlogo.
Requer, ao final, a procedéncia do pedido para inabilitar a empresa Clinica Médica Pao

Sosa Eireli, pelas razdes expostas acima.

III. 2. Das contrarrazées

Intimados os demais licitantes acerca do prazo para apresentag@o de contrarrazdes com da
final para o dia 05 de junho de 2019, a recorrida Clinica Paola Beatriz Sosa Eireli apresentou sua

manifestagdo no dia 04 de junho de 2019, estando suas contrarrazdes dentro do prazo e, portant

tempestivas.

Em sua pecga, argumenta a recorrida que a empresa atendeu as condi¢des gerais constantes
no edital de licitagdo em questdo, requerendo a desconsideragdo do pedido de desqualifica¢a
solicitado pela empresa recorrente.

Alega, ainda, que a certiddo ora questionada nio era exigéncia do edital e que seri
impossivel a recorrida estar com abertura de faléncia ou concordata em menos de 19 (dezenove
dias de constitui¢éo, tendo em vista que a abertura de sua empresa ocorreu em 09 de abril de 2019.

Ao final, requer a desconsideracio da comparagdo de critérios de julgamento entre os
Municipios de Campos Novos/SC e Videira/SC, alegando que deve ser considerada par;

Jjulgamento a legislagdo municipal.

IV. DO MERITO

Primeiramente, cumpre mencionar que o edital do certame em questdo € claro ao exigir
dos participantes a apresentacdo de certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata, nio

exigindo que a expedi¢io de referida certidio seja emitida pelos dois sistemas disponiveis ng

Jjudiciario. Vejamos:

6.2.2.

FINANCEIRA:

Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323

. tendo em vista a apresentag@o de documento incompleto.

em suas razOes recursais, alega que a empresa recorrida, ao deix

DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO
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a. Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Concordata, expedida pel
distribuidor da sede da Proponente, com data ndo superior a 60 (sessenta) dias da
data limite para entrega das propostas da presente licitagdo;

Da andlise do subitem transcrito acima, pode-se verificar que o edital, ao exigir
apresentagdo da referida certiddo, ndo faz mengio alguma acerca de qual sistema esta devera ser

impressa, bastando estar apenas dentro do prazo de validade.

Dessa forma, diante

apresentagdo de certiddo emitida pelo sistema eproc quando o edital nio especifica, em moment
algum, acerca de qual sistema devera ser emitida a certidio.

Frisa-se, a apresentaco das duas certiddes nio passa de uma regra meramente transitori
que sequer fora regulamentada em lei, tendo como motivo principal a migracdo do sistem
Judiciario catarinense. Logo,
licitante vencedora por nio ter apresentado uma das duas certiddes.

Sobre a vinculagdo as

Justica de Santa Catarina:

"Oe
condicBes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina 4
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico [...]
(TISC, Agravo de Instrumento n. 2014.050607-9, de Palhoga, Rel. Des. Pedn
Manoel Abreu, julgado em 14-10-2014).

Acrescenta-se, ainda,

condig¢des do edital, ndo podendo, assim, descumpri-las. Vale ressaltar que essa regra ampara tant
a Administragdo quanto os licitantes participantes.

Outrossim, “/...] cumpre observar que no Estado de Direito, 56 quem pode inovar criand.

direito e impondo obrigacdo

58.2006.4.01.3700 / MA,
ALMEIDA, Rel. Conv. JUIZ

TURMA, e-DJF1 p.171 de 07/11/2008).

Desta forma, pode-se concluir que o edital de licitagdo ndo possui o conddo de inovar no

sentido de punir licitantes por nio ter observado exigéncia ndo prevista em lei.

das exigéncias editalicias, ndo ¢ razodvel exigir dos participantes

seria extrapolar os limites do formalismo moderado inabilitar

condi¢des do edital, vale mencionar entendimento do Tribunal d

ital € elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele & que fixa g

que a Administragdo se encontra estritamente vinculada as normas

¢ a lei, em virtude do principio da legalidade.” (AMS 0003390
Rel.

DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES, QUINTA
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Corroborando com a ideia, cumpre mencionar que o contetido de ambas as certiddes - tanto

a emitida pelo “eproc”, quanto a emitida pelo “SAJ5” - possuem contetido idéntico, conforme

comparativo realizado abaixo

Para confirmar, apds ¢

Judiciario, constatou-se o que j

emitida pelo sistema eproc apresenta o mesmo conteido daquela emitida pelo sistema SAJS,

conforme exibido acima.

Dessa forma, além de néo ser razoavel exigir dos licitantes uma obriga¢do ndo prevista em
edital, seria um excesso de formalismo inabilitar algum participante por ndo apresentar uma

certiddo que contém as mesmas informacdes de outra jé apresentada.

onsulta realizada por esta Pregoeira, por intermédio do site do Podelr

a havia sido esclarecido anteriormente e durante a sessio: a certidao

Ml o od B od | Y )




Campos Novos

Celeiro Catarinense

MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS

Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323

Centro - 89620.000 - Santa Catarina
Telefone: (49) 3541-6200
CNPJ: 82.939.232/0001-74

Sobre o principio do formalismo moderado, norteador das licitacdes, orienta o TCU que:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-
pelo| principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais| a

protec

do das prerrogativas dos administrados (Acérdao 119/201 6-Plenério).

Somado a isso, em anélise & Resolucio Conjunta GP/CGJ n. 5 de 26 de julho de 2018, que

“Dispde sobre a tramitagio dc

processo eletrénico no sistema eproc no 4mbito do Poder Judiciario

do Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias”, pode-se observar que a implantagdo do

sistema eproc estd ocorrendo de forma gradativa em cada comarca do estado de Santa Catarin

conforme dispde o artigo 2°:

Art. 2° A implantagdo do sistema eproc sera realizada de forma gradativa, e
determinadas competéncias, classes processuais e assuntos, em unidades
divis@o judicidria pré-definidas, de acordo com o disposto nos Anexos I e [I

desta

Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 10 de 16 de abril de 2019).
Paragrafo tnico. Compete ao peticionante ajuizar a agéo no sistema correto, s
pena de cancelamento do protocolo e devolugdo da peticdo eletrénica.

Pois bem. A implanta¢do de tal sistema na Comarca de Campos Novos/SC ocorreu apenas

na 2* Vara Civel, conforme estabelece a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 13 de 8 de maio de 201

que “Altera a Resolugdio Conjunta GP/CGJ n. 5 de 26 de julho de 2018, que dispde sobre

tramitacio do processo eletrén

Santa Catarina e da outras providéncias”, segundo a tabela demonstrativa que segue abaixo:

resolugdo conjunta, respectivamente. (Redacio dada pelo art. 2°

ico no sistema eproc no dmbito do Poder Judiciario do Estado de

Campos Novos

2* Vara Civel Competéncia delegada da Justica
Federal

Acidentes de Trabalho

Tributario Municipal — Execucio
Fiscal

Tributério Estadual — Execucio Fiscal

Fazenda Publica

Tributdrio — Exceto Execucfio Fiscal

Juizado Especial da Fazenda Publica

Tributério — Juizado Especial da
Fazenda Publica

Previdencidrio — Competéncia Estadua

Acoes Constitucionais
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Tributdrio — A¢des Constitucionais
Fazenda Publica — Desapropriagio
Civil — Usucapifo
Extrajudicial Registros Piblicos
Registros Publicos

A partir de anilise das matérias contempladas pelo sistema eproc na 2° Vara Civel da
Comarca de Campos Novos/SC, ¢ possivel visualizar que a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 13 de/ 8
de maio de 2019 ndo previu, por ora, 0 ajuizamento de agdes de faléncia e recuperacdo judicial pelo
sistema eproc, mantendo-se 0 ajuizamento de acdes dessa natureza apenas pelo sistema SAJS.
Logo, a partir dessa linha de raciocinio, pode-se concluir que ndo ha como existir, pelo menos até|a
presente data, agGes judiciais de tal natureza em nome da Clinica Paola Beatriz Sosa Eireli junto ao
sistema eproc.

Sobre o ajuizamento e competéncia de Jjulgamento em acdes de faléncia e recuperacdo

Judicial, vale transcrever o art. da Lei 11.101/2005 (Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas):

Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperagio extrajudicial
deferir a recuperagdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local d
principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sed
fora do Brasil (grifou-se).

a O

Diante disso, tendo em vista que a empresa Clinica Paola Beatriz Sosa Eireli possui sede n

5]

Comarca de Campos Novos/SC (Rua Dom Daniel Hostin, n° 1200, Centro) e, levando er

=

=

consideragdo que as agdes de faléncia e recuperagdo judicial, nesta comarca, somente podero se
ajuizadas mediante o sistema|SAJS, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de apresentacio dE
certiddo negativa emitida pelo sistema eproc, bastando, no momento e no caso em anélise, apenas

apresentacdo da certiddo emitida pelo sistema SAJS.

V. DECISAOQ

Perante o exposto, em observancia a Lei n°. 10.520/2002 com aplicagd@o subsididria da Lei
n°. 8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatérios, decidlo CONHECER DO
RECURSO apresentado pela empresa Silva, Santana e Muller Empreendimentos em Saude Ltda e

®
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no mérito, NEGAR PROVIMENTO., na sua integralidade, mantendo a decisdo da declaragdo da

vencedora sem modificagio.

Publique-se e notifiquem-se os envolvidos via e-mail e mediante publica¢do no sitio

eletrénico do Municipio.

Encaminhem-se os autos para a Autoridade Superior que, em caso de discordancia da

decisdo da Pregoeira, podera proceder a sua fundamentagdo.

Campos Novos/SC, 05 de junho de 201

o

. Claudi ria Schaly
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Pregio Presencial n° 07/2019

Processo de Compra n° 1

Assunto: Analise de Rec

Muller Empreendimentos em Saude Ltda.

Nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei n. 8.666/93, ante aos fundamentos expostq
pela Pregoeira, decido conhecer do recurso formulado pela empresa recorrente Silva
Santana e Muller Empreendimentos em Saude Ltda, para, no mérito, IMPROVE-LO er
todos os seus pedidos, mantendo-se integralmente a decisdo da Pregoeira, proferida np
ambito do procedimento do Pregio Presencial em epigrafe.

Ao Departamento de Compras e Licitagdes, para as providéncias cabiveis.

Campos Novos/SC,

Rua Expedicionério Jodo Batista de Almeida, 323

7/2019

urso Administrativo interposto pela empresa Silva, Santana

)5 de junho de 2019.
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