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MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondrio Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

== Telefone: (49) 3541-6200
Celeiro Catarinense CNPJ: 82.939.232/0001-74

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAQ PRESENCIAL N° 27/2019 DO
MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS/SC

REFERENTE AO EDITAL DO PREGA
PRESENCIAL N°. 27/2019; OBJETO: REGISTR
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MASS
ASFATICA USINADA A QUENTE PAR
APLICACAO A FRIO QUE SERA UTILIZAD
PARA TAPA BURACOS EM VIAS PUBLICAS.
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Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela empresa Pavsul Aslfatos |e
Pavimentacdes Eireli EPP, para procedimento de Julgamento & Impugnagéo interposta em
face aos termos do Edital do Preg&o Presencial n°. 27/2019, conforme segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnaca
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ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

De acordo com o subitem 10.1. do Edital: “Decaird do direito de impugnar 0s

termos do Edital aquele que ndo o fizer até 02 (dois) dias iiteis antes da data designada para

a realizacdo do Pregdo, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidade

1>}

que entende viciarem o mesmo.”

Considerando que o dia 24/04/2019 foi o dia estabelecido para a abertura da sessio,

€ que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro dia util anterior, na contagem regressiv,
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para a realizagdo do certame é o dia 23/04/2019; o segundo €& o dia 22/04/2019. Logo,
qualquer licitante poderd impugnar o ato convocatério do referido Pregdo até as 23h59m
do dia 19/04/2019.

Recebida a peti¢do de impugnaciio em 18/04/2019, foi a mesma despachada a este
Pregoeiro para deliberagdes e, portanto, observado o prazo legal para propositura da

mesma, mostra-se tempestiva.

No que tange a legitimidade da parte impugnante, esta, em que pese apresentar
peticdo sem identificagdo do representante legal da pessoa juridica, € possivel, a partir de
analise do contrato social em anexo, verificar a compatibilidade das assinaturas do
representante legal com a assinatura contida no final do pedido de impugnacdo. Logo,|a
empresa impugnante € legitima para apresentar impugnacio nos termos do art. 41, §2°

da Lei n® 8.666/93.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante requer alteragdes em exigéncia prevista no edital, especificamente no
que diz respeito aos limites minimo e maximo de fluéncia da massa asfltica exigidos pelo
edital.

Alega que tal exigéncia estd em desconformidade com a Norma DNIT 031/2004 —
ES e que o edital encontra-se totalmente dirigido a determinado laudo. Supde, além disso,
que referida exigéncia impactard na qualidade do material, eis que quanto maior a fluéncia,
maior a deformac@o do asfalto e menor a qualidade do material.

Outrossim, a empresa impugnante apresenta afirmagdes de que outras empresas ni

[@]

conseguiriam alcangar as exigéncias edilicias, restringindo a participacdo das mesmas.
Assenta em sua pega impugnatéria que o edital encontra-se totalmente viciado, uma

vez que dirigido a determinado laudo, transcrevendo artigo da Lei 8.666/93 que dispd

[¢)

acerca do crime de fraude ao procedimento licitatério.

Fundamenta suas alegagdes com jurisprudéncias analogas a situag@io amostrada

w

legislagdo extravagante pertinente ao assunto.
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Ao final requer a retificagéio do edital para que os limites minimo e maximo da
fluéncia da massa asféltica sejam alterados para “menor ou igual a 4”. Requereu, também,
caso ndo seja alterado o edital, que a impugnacio seja remetida a autoridade superior para
cumprir os termos do §4° do art. 109 e art. 113, ambos da Lei 8.666/93.

Eis o relato do essencial.

III. DA ANALISE DO MERITO

Vistos e relatados, é medida de direito o indeferimento da impugnagdo proposta e

consequente ndo acolhimento dos pedidos, isso porque raziio ndo assiste impugnante
quando se remete & impertinéncia das condigdes qualitativas do produto descrito no edital

A relagdo de fluéncia da massa asfaltica se baseou em intimeras descri¢des de
produtos de diversas empresas, chegando a um patamar comum que atenderia ao especifico

objeto da licitagdo e principalmente as necessidades da Administragéo.

.0

E possivel retirar da pesquisa de prego realizada no processo de licitagio n
56/2019 que a empresa Brasil Sul Aslfaltos atendeu a exigéncia do edital, porquanto
apresentou fluéncia da massa asféltica entre 3,5 e 3.8, estando dentro dos pardmetras
exigidos, quais sejam, 2,0 e 4,5.

Além disso, em consulta realizada aos processos de licitagdes n°. 12/2018 e

(¢

30/2018, verificou-se que outras duas empresas cotaram o produto especificado naquel

edital dentro dos mesmos parametros ora exigidos, vejamos:
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Todos estes dados constam dos processos supracitados e comprovam a pesquisa de

mercado realizada pela Administragéo, buscando encontrar caracteristica que abarque un

produto de qualidade sem ferir a competicso.
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Ainda, a fim de oportunizar outros competidores o edital previu fluéncia minima de
acordo com a necessidade de compra, ou seja, identificou que a fluéncia minima de 2,0 e
méxima de 4,5 atende & necessidade da massa asfaltica que o Municipio necessita.
No que diz respeito ao argumento de que o edital se encontra em desconformidade
com a Norma Dnit 031/2004 — ES, a impugnante, em momento algum anexou em sua pega
passagem prevendo algum impedimento da caracteristica impugnada, alegando apenas que
o descritivo do produto a ser adquirido apresenta exigéncias restritas, sem juntar nenhum
embasamento técnico.
Aligs, a partir de detida analise da Norma Dnit 031/2004 — ES, verificou-se que esta
n&o possui previsdo expressa acerca do requisito fluéncia da massa asfaltica.

Nesse mesmo sentido, supor que a exigéncia de caracteristica restrita impactaria|a

qualidade do material sem trazer quaisquer estudos técnicos que comprovem tal alegaca

o
"

faz com que seus argumentos se tornem isolados e sem capacidade para modificar o edital.

Dizer que a licitagdo € direcionada e restritiva quando hd no mercado empresas
competitivas que atendem a essas caracteristicas ¢ ter muita presuncdo. As alegacdes de
que o edital se encontra restrito e que tais exigéncias acarretariam impactos na qualidade
do material restam isoladas e carecem de fundamentos técnicos capazes de convencer |a
este pregoeiro.

O Municipio tem necessidade de comprar um produto conforme descrito em razdo
de pontos especificos baseados em estudos e pesquisas prévias. Salienta-se, o edital &

baseado, sempre, na larga pesquisa de precos e descrigdes de produtos compativeis com

)

necessidade e interesse publico.

A importéncia da fase interna do pregéo ¢ vista como fundamental para a realizacd

o

das compras publicas:

Administragdo Piblica empreende planejamento e estudos prévios pa
definir o objeto da licitagio publica e todas as condi¢des para particip
dela, elaborando instrumento convocatério, denominado edital, salvo no
que tange a modalidade convite, cujo respectivo instrumento ¢ chamado
de carta-convite.

-]

A licitagdo publica inicia-se numa fase preparatéria ou interna, em que BE
r
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A descricdo do objeto do futuro contrato deve ser realizada com toda a
precaucdo, valendo-se a Administragio Piblica de estudos técnicos
solidos, para definir, de maneira precisa, o que realmente contemplal o
interesse publico. Ora, & necessério que a Administragdo saiba o que quer
€, para tanto, ndo ha outro caminho afora o de procurar conhecer as
possibilidades ofertadas no mercado, consultando especialistas a respeito
do objeto que se presente contratar (NTJEBUHR, Joel de Menezes, 20135,
p. 101-103).

E possivel observar do processo licitatério ampla pesquisa de mercado envolvendo
valores e caracteristicas e dentre as quais estabelece médias que atendem ao interesse
publico.

Sobre a discricionariedade do Agente Publico, o autor revela que através das varias

demandas que o érgéo possui & que o objeto deve se basear:

A atividade de defini¢do do objeto da licitagdo publica é eminentemente
discricionaria. Compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse
piblico demanda obter mediante contrato para desenvoly
satisfatoriamente as atividades administrativas.

w
-l

[...] Ademais, o 6rgdo provavelmente possui varias demandas a espera de
contrato administrativo, sé que nem todas podem ser contempladas, o que
compele priorizar umas em detrimento de outras [...].

[...] o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria
ndo pode escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando
caracteristicas que nio sejam relevantes para a consecucdo do interesse
publico, mas que sirvam a restringir o acesso 4 licitagdo, direcionando-ala
pessoas predeterminadas.

Se mudarmos a descricdo do objeto a fim de privilegiar uma empresa que nip
atinge os limites de fluéncia da massa asféltica, passariamos a abrir precedentes sem marco
final, bastando todos os potenciais licitantes impugnarem ao edital e solicitarem reducdo

dos limites minimo e méaximo para abranger sua empresa. Desta forma, estariamos cada

W

vez mais distantes da necessidade e interesse publico expressado na publicagdo do edital
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mais proximos do interesse particular, ferindo inclusive o principio maior da Supremacia

do Interesse Publico.

Acerca do poder discriciondrio e da sua incompatibilidade com as alegacdes de

direcionamento, os julgados a seguir de casos andlogos demonstram a importancia da

defini¢@o do objeto pelo gestor:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO D

LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES
ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS
HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUT

NAO COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. ouUT
FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAQ.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1.0 direcionamento da licitacio mediante
a descriio do objeto caracteriza-se pela insercdo, no instrumento
convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a sere

adquiridos. 2. O drgdo licitante deve identificar um conjunto
representativo de diversos modelos existentes no mercado que atenda

completamente as necessidades da Administragdo antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar
realizagdo de ampla pesquisa de mercado (Acérdéo 2.383/2014-TCU-
Plenario). 3. A vedagdo a indicagfio de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e
25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a meng¢ao a mar
de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever d
forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput,
¢ 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca basica entre os dois instituto
¢ que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993
admite a realizagdo de licitagdo de objeto sem similaridade nos caso
em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo

empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto d
licitagdo, impondo-se a aceitagio de objeto similar 4 marca d
referéncia mencionada. 4. A padronizagdo, uma das hipdteses par
eventual indicagdo de marca especifica, é um instrumento dirigido

aquisicdes . futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio dq
Administragdo, devendo ser precedida de procedimento especifico, cuj:
escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e a
requerida satisfagdo do interesse publico. 5. A descricdo do objeto de
forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora

(7]
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Ainda:

do certame nio configura direcionamento da licitacio., mormente
quando néio hi no edital injustificada indicacio ou mesmo menciio
de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de
outros modelos que poderiam atender completamente fs

especificacdes ali descritas. 6. A segregagio de fungdes é principio
basico de controle interno que consiste na separacdo de atribuicdes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as funces ou
atividades-chave de formalizacio, autorizagio, execucdo,
atesto/aprovagdo, registro e revisfio, facultando a revisio por setores
diferentes nas varias etapas do processo e impedindo que a mesma
pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel a0 mesmo
tempo, sem o devido controle. Nesse sentido, as Leis 8.666/1993 ¢
10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a IN-SLTI/MPOG 4/2014, no
caso de solugdes de TI, estabelecem claramente as atribuigdes |e
responsabilidades de cada agente envolvido nas diversas fases do
processo de contratagdo. 7. O argumento de que o valor do melhor lance
estaria abaixo do orgamento estimativo e que, portanto, estaria atendido
o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administraggo
somente merece guarida quando evidenciado que a pesquisa de precos
da licitagdo foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada
caso, a exemplo dos pardmetros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014
(TCU 01980420148, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
04/11/2015).

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES
ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS
HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS
MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO.
NAO COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS
FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAQ.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da licitagdo mediante
a descricio do objeto caracteriza-se pela inser¢do, no instrumento
convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a sere

adquiridos. 2. O érgdo licitante deve identificar um conjunto
representativo de diversos modelos existentes no mercado que atenda

completamente as necessidades da Administraco antes de elaborar as
especificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar

direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado (Acérdio 2.383/2014-TCU
Plendrio). 3. A vedagdo a indicagdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e
25, inciso I, da Lei 8.666/1993) néo se confunde com a menc¢io d marca

»
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de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de
forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput,
e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca bésica entre os dois institutos
€ que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/199 3),
admite a realizagfo de licitagdo de objeto sem similaridade nos casbs
em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo|é
empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da
licitagdo, impondo-se a aceitacio de objeto similar 4 marca de
referéncia mencionada. 4. A padroniza¢do, uma das hipéteses para
eventual indicacdo de marca especifica, é um instrumento dirigido| a
aquisices futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da
Administracdo, devendo ser precedida de procedimento especifico, cuja
escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudas,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e|a
requerida satisfagdo do interesse piblico. 5. A descricdo do objeto de
forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora do
certame ndo configura direcionamento da licitagdo, mormente quando
nao ha no edital injustificada indicagio ou mesmo mencdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as especificagfes ali
descritas. 6. A segregagdo de fungdes ¢ principio basico de controle
interno que consiste na separagio de atribui¢des ou responsabilidades
entre diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-chave
de formalizagdo, autorizagdo, execucfo, atesto/aprovagdo, registro e
revisdo, facultando a reviséio por setores diferentes nas varias etapas do
processo e impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por mais de
uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle. Nesse
sentido, as Leis 8.666/1993 ¢ 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e |a
IN-SLTI/MPOG 4/2014, no caso de solugdes de TI, estabelecen
claramente as atribui¢des e responsabilidades de cada agente envolvido
nas diversas fases do processo de contratagdo. 7. O argumento de que ©
valor do melhor lance estaria abaixo do orgamento estimativo e que,
portanto, estaria atendido o principio da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracio somente merece guarida quandp
evidenciado que a pesquisa de pregos da licitagdo foi feita de acordp
com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos
pardmetros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014 (TCU 01980420148,
Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 04/1 1/2015).

As caracterfsticas postas em edital sdo objetivas, sucintas e claras para que todos

aqueles que atendam a estas possam identificé-las. Logo, ndo hd o que se falar en

direcionamento.
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MUNICIPIO DE CAMPQS NOVOS
Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

X Telefone: (49) 3541-6200
Celeiro Catarinense  CNPJ: 82,939, 232/0001 74

IV. DECISAO

Diante do exposto, por obediéncia aos principios que regem a Administracio

Publica, consubstanciado na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02, decide-se em conhecer d
impugnacio interposta e NEGAR PROVIMENTO aos pedidos em sua integralidade.

Publigue-se ¢ notifique-se a Impugnante do ato decisorio, através do e-mai

contato@pavsulasfaltos.com.br e, também, dé ciéncia a quem interessar mediant

publicacdo da decisdo no sitio eletrdnico municipal.

Campos Novos/ SC, 22 de abril de 2019.

~
Mauro Cesar Goncalves
Pregoeiro




