Campos Novos

MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

= Telefone: (49) 3541-6200
Celeiro Catarinense  CNPJ: 82.939.232/0001-74

RESPOSTA A IMPUGNACAO - PREGAQ PRESENCIAL N° 19/2019

PROCESSO LICITATORIO N°. 41/2019, REFERENTE
AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°. 19/2019;
OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRAS E
A PRESTACAO DE  SERVICOS, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, REFERENTES
AO CONVENIO N° 004/2018 CELEBRADO ENTRE A
CELESC DISTRIBUICAO S.A. E O MUNICIiPIO DE
CAMPOS NOVOS”,

Trata-se de Impugnacdo ao Edital supra identificado, apresentado pela empresa
Energiza Instalagdes Elétricas Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 07.336.749/0001-53, com sede na Avenida Bardo do Rio Branco, n°. 361 —
Complemento Sala 1 — Bairro Centro, Joagaba/SC, que apresentou peticio firmada por
pessoa desprovida de comprovacdo da representatividade legal, sem a juntada do ato
constitutivo, procuragdo ou qualquer outro documento capaz de identifica-lo. Nesta
condi¢o, aportou, via protocolo, a referida pega, a qual foi proposta em face dos termos do

Edital do Pregéo Presencial n°. 19/2019, conforme segue:
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I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo,

ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

De acordo com o item “9”, subitem “9.1” do Edital, que trata “DA IMPUGNACAO

AO EDITAL:”

9.1. Decaird do direito de impugnar os termos do Edital aquele que ndo o fizer
até 02 (dois) dias iteis antes da data designada para a realizagéo do Pregdo,
apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades que entende
viciarem o mesmo.

Recebida a peticdo de impugnacdo. no dia 03/04/2019. a mesma foi despachada a

este Pregoeiro e. portanto. observado o prazo legal para propositura. mostra-se tempestiva.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a Impugnante em sua peticio que o processo licitatério em questéo estd

eivado de vicios que levam a sua anulagéo, notadamente no que diz respeito ao item 5.2.4.,

alinea “c” do Edital de Licitag&o, Processo n°. 41/2019, tendo em vista que o art. 3°, §1°1,

da Lei 8.666/93 veda qualquer tipo de condigdo restritiva de participacéo, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogo do desenvolvimento nacional sustentével e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Sobre o ponto, argumenta que a exigénecia de uma qualificagdo técnica tdo
especifica podera frustrar a ampla participagio das empresas.

Mais adiante, aduz a Impugnante que o servigo previsto no edital de licitagdo pode
ser prestado separadamente, tendo em vista a falta de representatividade no custo desse
servigo na licitagdo.

Ainda, afirma que a atividade de medigdio e verificagdo de resultados ¢ uma
atividade simples e possui um valor infimo no total de licitacdo e que a Lei 8.666/94, em
seu art. 30, determina que, para a qualificagdo técnica, a empresa licitante é limitada a
apresentar atestado de capacidade técnica devidamente registrado na entidade de classe
com as caracteristicas de maior relevéancia do objeto de licitagao.

Por fim, a Impugnante afirma que ha afronta ao art. 30 da supracitada Lei e
ocorréncia de limitagdo da ampla concorréncia do presente certame, aduz a anulacdo ou
adequacdo do certame, ainda pondera pela marcagio de nova data de abertura, com a

consequente retirada das exigéncias elencadas.

III. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Antes de qualquer analise, importante destacar alguns conceitos para a melhor
compreensdo e relevincia das exigéncias contidas no edital de licitagio em questdio,

vejamos:

PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA
por: SPE - publicado: 17/11/2015 13:57, dltima modificacdo: 29/09/2016
14:24

O objetivo do PEE ¢ promover o uso eficiente da energia elétrica em todos
os setores da economia por meio de projetos que demonstrem a
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importincia e a viabilidade econdmica de melhoria da eficiéncia energética
de equipamentos, processos e usos finais de energia. Busca-se maximizar os
beneficios piiblicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo
a transformagdo do mercado de eficiéncia energética, estimulando o
desenvolvimento de novas tecnologias e a criagdo de hébitos e praticas racionais
de uso da energia elétrica.

Medicdo e Verificacio (M&V)
por: SPE - publicado: 03/03/2016 15:57, dltima modificacdo: 02/03/2017
16:18

Afinal, o que é M&V?

Trata-se de procedimentos e metodologias de apuracido dos resultados
energéticos de projetos desenvolvidos no 4mbito do Programa de Eficiéncia
Energética Regulado pela ANEEL (PEE). As metodologias, baseadas no
Protocolo Internacional para Medigéo e Verificagdo de Performance (PIMVP),
representam uma iniciativa relevante para uma avaliagdo mais criteriosa dos
resultados dos projetos do PEE e na sua uniformizagio pelas diversas
distribuidoras. Dessa forma, as informagdes obtidas e geradas nos
procedimentos de M&V poderfo constituir um banco de dados que permita
avaliar o real impacto do PEE no consumo de energia elétrica do pais.! (grifo
10SS0).

Logo, como se verifica, a qualificag@o de tal profissional se faz necessaria, pois os
relatorios de medigdo e verificagdo néo sfo servigos simplorios ou de facil execugdo como
quer fazer crer Impugnante e sua pe¢a, vez que se tratam de procedimentos e metodologias
de apuracgdo dos resultados energéticos de projetos desenvolvidos no 4mbito do Programa
de Eficiéncia Energética.

Dito isto, cumpre esclarecer que, com respaldo no Termo de Convénio PEE

CELESC N° 004/2018 que visa a eficientiza¢@io energética do sistema de iluminacéo

1 Disnponivel em: < http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-

656831%inheritRedirect=false>,

Acesso em: 05 de abril de 2019.
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publica e instalagio no Municipio de Campos Novos, as entidades Celesc Distribuicdo
S.A. e Prefeitura Municipal de Campos Novos sujeitam-se aos termos da Resolugdo
Normativa n° 556/2013, emitida pela ANEEL e demais normas aplicaveis 4 matéria,

conforme segue:

\\ ;j Celesc

Distribuizao 5.4, TERMO DE CONVENIO PEE CELESC n® 004/2018

Os PARTICIPES resoivem entre si celebrar o presente TERMO DE CONVENIO, sujeitando-se
a0s termos da Resolugdo Normativa n® 556/2013, emitida pela ANEEL ¢ demais normas
aplicdveis a matéria, regendo-se pelas disposicdes estabelecidas nas Cldusulas a Seguir:

Em sua peca, supde a Impugnante, que a exigéncia da qualificagio técnica prevista
no item 5.2.4, alinea “c”, do edital 19/2019 poderia frustrar a ampla participacdo das
empresas. Ocorre que, a Administragdo Publica se encontra totalmente vinculada ao
cumprimento de todas as clausulas firmadas no Termo de Convénio supramencionado, o
que faz com que cada parte celebrante se obrigue as determinacdes do instrumento
convocatorio, as quais foram elaboradas em torno do que foi pactuado entre as partes, ndo
obtendo, assim, subsidios para alterar qualquer cldusula do edital em quest&o.

Somado a isso, o Termo de Convénio prevé expressamente a exigibilidade de
profissional com a qualificagfo técnica exigida no item 5.2.4, alinea “c”, do edital 19/2019,

sendo vejamos:
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\" Distribuican $.4, TERMO DE CONVENIC PEE CELESC h*° 004/2018

CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DO CONSUMIDOR

Para a consecucdo do objeto deste Convénio, o CONSUMIDOR obriga-se a:

§12- Esiar adimplente com a CELESC durante tode o periodo de vigéneia deste Termio de
Convénio.

§2%- Apresentacio de conta corrente, em banco oficial (preferencialmente Banco do Brasil),
para o recebimente dos recursos do Projeto.

§3%- Implementar o Projeto de acordo com ¢ especificado no Anexc | deste Convénio.

§42- Apresentar a CELESC, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a assinatura deste
instrumento, Certificagio CMVP (Certified Measurement and Verification Professional) da EVO
(Eficiency Valuation Organization) valida do profissional responsavel pela execugic das agdes
de M&Y, bem como pels elshoragio do Plano de M&V e do Relatorio de M&V. Este
profissional devera estar vinculado a empresa responsdvel pelas agdes de MRV, Fsta
comprovacdo dar-se-a mediante apresentacdo de contrato social e/ou carteira profissional
efou contrato de prestagio de servico especifico para o objeto deste Convénio.

Nesse norte, a Lei n°. 9.991, de 24 de julho de 2000 e suas alteragGes, dispde que as
empresas concessiondrias ou permissiondrias de distribuicio de energia elétrica devem
aplicar um percentual minimo da receita operacional liquida em Programas de Eficiéncia
Energética, segundo regulamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A apresentagdo do projeto de eficiéncia energética € feita por meio de resposta a
chamada publica da concessiondria ou permissionéria de distribuicso de energia elétrica,
com documento que atenda aos requisitos do manual de Procedimentos do Programa de
Eficiéncia Energética — PROPEE, cuja expertise para elaboragdo ¢ das ESCOs - Empresas
de Servigos de Conservagdo de Energia, com base no diagnéstico energético prévio.

Ressalte-se a importincia da referida qualificagdio técnica para a execugdo das
agbes e elaboragdo do plano, conforme disposi¢do prevista acima. Portanto, nio ha
possibilidade de executar os servigos previstos no edital sem referida qualificaco, isto
porque se trata de requisito essencial para o sucesso da execugfo do objeto do presente

certame.
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Ademais, como ¢ sabido, em que pese a Lei 8.666/93 prever, em seu art. 30, limites
quanto a qualificagdo técnica das empresas licitantes, tais limites devem atender as
necessidades do objeto do edital, ou seja, sdo estabelecidos caso a caso, sempre levando
em considerago a pertinéncia do requisito a ser exigido e as peculiaridades de cada caso.
Logo, razdo néo cabe a Impugnante quanto ao ponto.

No que diz respeito ao pedido de contratagdo separada dos servicos, cumpre
destacar que o Termo de Convénio n° 004 PEE CELESC 2018, firmado entre as partes,
prevé expressamente a execugdo global dos servigos, conforme previsio do projeto
previamente aprovado junto a empresa convenente CELESC, requisito que, se nfio
cumprido pelo Conveniado Municipio de Campos Novos, lhe acarretard inumeras
consequéncias, dentre elas o cancelamento dos repasses relativos a execucdo do referido

projeto, vez que estes recursos sdo essenciais para a realizacio do servigo. Dessa forma, a

perda da oportunidade de agregacdo de valores para a realizacio de melhorias na

iluminacdo publica e o elevado valor da multa prevista no convénio. causariam prejuizos

irrepardveis aos cofres publicos, conforme demonstra a Clausula Décima do Termo de

Convénio, in verbis:
CLAUSULA DECIMA - PENALIDADES:

0 descumprimento de qualsquer das cldusulas do presente Termo de Convéniv, de forma ndo
justificada, depois de exercido o direito de ampla defesa e o contraditério, sujeitara o
CONSUMIDOR a papar a CELESC, a titulo de penalidade, o percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor global definido na Clausula Segunda, que seréd cobrada através de fatura
especifica emitida pela CELESC contra o CONSUMIDOR, com vencimenta em 30 (trinta) dias
contados da sua emissao,

§22- No caso de cancelamento ou desconsideraggo do Projeto pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, por descumprimento parcial ou total das metas estabelecidas no
Projeto (Anexo 1), motivado pelo CONSUMIDOR, este ficard obrigado a ressarcir & CELESC os
valores investidos no projeto, referidos na Clausula Segunda, em uma Unica parcela, no prazo
de até 30 (trinta) dias contados da formalizacdo da rescisdo, devidamente corrigidos pela
vdtigydu du Sistema Especial de Liguiddagdo e Custddia (SELIC), apurada nu periodu, o contar
da data da assinatura deste instrumento até o dia da efetiva devoluco.
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§32- Na hipdtese das verificagdes dos resultados finais de economia anual do consumo
(MWh/ano) e de demanda retirada na ponta (kW) ou ainda, o custo da obra divergir do
previsto no projeto aprovado pela CELESC, de maneira a afetar o resultado da Relacio Custo
Beneficio (RCB) final em mais de 10% (dez por cento), limitado 3 RCB maxima de 0,8 (oito
décimos), devera o CONSUMIDUR apresentar justificativas por escrito para analise da CELESC.
§4°- Na ocorréncia da hipbtese do item anterior, e em nio havendo acolhimento por parte
da CELESC das justificativas apresentadas, o CONSUMIDOR deverd ressarcir 3 CELESC o5
valores investidos no projeto {Clausula Segunda), em uma tnica parcela em até 30 (trinta) dias
contados da comunicacio formal, devidamente corrigidos pela variacio da Taxa SELIC
apurados no periodo contado da data da assinatura deste instrumento até o dia da efetiva
devoluggo. A aplicacdo desta penzlidade ndo exime 6 CONSUMIDOR das demais penalidades
previstas nesta Clausula,

§59- A ndo observincia dos Pardgratos § 249 -, § 250 - efou § 269 - da Clausula Quints
incorrerd na aplicagdo de multa a0 CONSUMIDOR, equivalente a 10% (dez por cento) do valor
glohal definida na Cldusula Segunda do presente Canvénio, e serd cabrada através de fatura
especifica emitida pela CELESC contra o CONSUMIDOR, com vencimento em 30 {trinta) dias
contados da sua emissde. A multa prevista neste item ndo libera o CONSUMIDOR da
obrigagio de execular o devido descarte, conforme previsto na Clausula Quinta, Pardgrafos &
242+, § 257« ¢ § 267 -, sob pena de serem tomadas as medidas judiciais cabiveis, cuja onus
serd suportado pelo CONSUMIDOR (custas judiciais, honardrios periciais @ advocaticias e
outros).

§68- A ndo observincia dos Pardgrafos § 10 -, & 139 -, § 299 - e/ou § 302 - da Cliusula
Quinta incorrerd na aplicagio de multa ao CONSUMIDOR, equivalente a 0,1% {um décimo por
cento) ao dia de atraso sobre o valor global definido na Clausula Segunda do presente
Convénio, até o limite de 5% [cinco por cento), e sera cobrada através de fatura especifica
emitida pela CELESC contra o CONSUMIDOR, com vencimento em 30 (trinta) dias contados da
sua emissdo. A multa prevista neste item nic libera o CONSUMIDOR das obrigagdes previstas
na Cldusula Quinta, Paragratos § 102-, § 139 -, § 26% - ¢ § 309 -.

Além disso, a contratagio separada dos servigos ou por itens, como almeja a
Impugnante, acarretaria, além dos prejuizos, a morosidade na conclusio do objeto do
contratado e, consequentemente, desperdicios desnecessarios de recursos piiblicos, ante ao
descumprimento do convénio celebrado.

Corroborando com o que diz respeito a4 morosidade e desperdicios desnecessarios
de recursos publicos, o Principio da Eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, estabelece que os atos da Administracio Publica devem ser realizados com a
maior qualidade, competéncia e eficécia possivel em prol da sociedade, devendo o gestor
publico gerir sempre visando o binémio da efetividade e economicidade.

Nessa concepgéo, a contratagdo de diversas empresas para a efetivacio do mesmo

objeto ocasionara, além da postergagdo da conclusio do projeto previamente aprovado no

(ol el ol | T |




Campos Novos

Celeiro Catarinense

MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS
Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida, 323
Centro - 89620.000 - Santa Catarina

Telefone: (49) 3541-6200

CNPJ: 82.939.232/0001-74

Termo de Convénio n° 004 PEE CELESC 2018, despesas imprevistas para a
Administragdo Publica.

Desse modo, diante dos argumentos alinhavados acima e, tendo em vista que o
edital foi estabelecido em total conformidade com o Termo de Convénio, visando o atender
as necessidades do Municipio, raz&o ndo assiste & Impugnante quanto a seus pedidos.

Portanto, resta claro que as objecdes da Impugnante apresentam-se

destituidas de qualquer amparo legal, 0 _que enseja ao prosseguimento do certame

sem alteracbes, mantidos os prazos e datas previstas no instrumento convocatério

origindrio.

V. DA DECISAO

Diante do exposto, por obediéncia aos principios que regem a administragdio

publica, decide-se conhecer da impugnacdo interposta, porém, quanto ao mérito, negar-

lhe provimento, mantendo-se o edital do pregdo presencial n°. 19/2019 sem alteracdes ou

ratificagbes, com o consequente prosseguimento e abertura do certame na data
anteriormente marcada.

Dé-se ciéncia a Impugnante, através do e-mail, <licitacao@energiza.srv.br>,
fornecido pela prépria Impugnante, quando do envio de sua peca impugnatéria, servindo

este como notificagéo do ato decisério.

Campos Novos/ SC, 05 de abri

‘ ro-Celar Gongcalves
Pregoeiro
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