


Campos Novos

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS
ESTADO DE SANTA CATARINA

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Celeiro Catarinense

RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
FUNDEMA — FUNDACAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administracdo Publica
constitui determinacdo de indole constitucional. Dispde o artigo 31 da Constituicao
Federal que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei. Por sua vez o artigo 74 da Magna Carta
estabelece que o Sistema de Controle Interno deve ter atuacdo sistémica e
integrada com o controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com apoio do

Tribunal de Contas. Veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos or¢amentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada

Lei de Responsabilidade Fiscal que tem por escopo fundamental o equilibrio das

hY

contas publicas, demonstra claramente ser imprescindivel a existéncia e,
principalmente, a eficiéncia do Controle Interno para a consecucédo de tal desiderato.
O artigo 59 da LRF dispoe:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
gue se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
Il - limites e condigBes para realizagdo de operagBes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.
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A nivel estadual a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar
n°® 202, de 15 de dezembro de 2000) dispde sobre o controle interno em seus artigos

60 a 64. Importante salientar o conteudo do artigo 61 do referido diploma legal:

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por determinacdo do
Tribunal de Contas do Estado, programacdo de auditorias contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatorios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer; e

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de
gualguer das ocorréncias referidas no caput do art. 10 desta Lei.

No ambito municipal a instituicdo, organizacao, atribuicdes, atividades e
demais disposicdes relativas ao Sistema de Controle Interno estéo estabelecidas em
Lei Municipal. O municipio estruturou o Controle Interno através de decreto, visando
dar suporte ao Sistema de Controle Interno Municipal, bem como cumprir o que
determina o disposto no artigo 113 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 119 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar Estadual n°® 246, de 09 de
junho de 2003.

Consideracoes Iniciais

No ambito municipal a instituicdo, organizacdo, atribuicbes, atividades e
demais disposicdes relativas ao Sistema de Controle Interno estdo estabelecidas na
Lei Municipal n° 2.832/03 de Dezembro de 2003. O municipio estruturou o Controle
Interno através do Decreto n° 4.772/04 de 19 de Janeiro de 2004, visando dar
suporte ao Sistema de Controle Interno Municipal, bem como cumprir o que
determina o disposto no artigo 113 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 119 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar Estadual n°® 246, de 09 de
junho de 2003.
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Através da Instrucdo Normativa n°® TC 020/2015, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, estabeleceu critérios para organizacao e apresentacao da
prestacdo de contas anual, que visam, em resumo, relacionar informacdes gerais
sobre a unidade gestora, sua estrutura organizacional e competéncias, informacdes
sobre a gestdo orcamentaria e financeira da unidade, sobre a gestdo de pessoas e

informacdes sobre licitagdes e contratos, e demais informacodes.

| - Informacdes e Analise Sobre Matéria Econémica, Financeira, Administrativa

e Social

O FUNDEMA, conforme art. 3° da Lei 3.563/2010, tem como objetivos,
executar a politica ambiental do municipio de Campos Novos, conforme diretrizes
previstas no artigo 190 e seguintes da Lei Organica e celebrar contratos, acordos,
ajustes de conduta, convénios e termos de colaboracdo com entidades publicas e

privadas, inclusive estrangeiros, visando desenvolver o disposto no inciso |I.

Para atender os diversos servicos publicos prestados aos municipes, o
FUNDEMA possui uma estrutura administrada composta de 01 Diretor
Superintendente, 03 Analista Ambiental, 02 Gerente Administrativo e 01 Agente de

Servicos. Contando com um quadro de 07 servidores.

SCI — Relatério do Sistema de Controle Interno - Fundema/2018 Péagina 3 de 14



Campos Novos

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS
ESTADO DE SANTA CATARINA

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Celeiro Catarinense

Organograma da Estrutura Organizacional:

Diretor

Superintendente

Analista

Ambiental

Agente de Gerente

Servigos Administrativo
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a) Analise da situacdo Econdmica e financeira:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS
ESTADO DE SANTA CATARINA

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Principais indicadores financeiros e econdmicos
Liquidez Financeira Até Periodo
(+) Ativo Financeiro 15.148,58
(-) Passivo Financeiro 8.704,32
Superavit 6.444,26
Liquidez Corrente Até Periodo
(+) Ativo Circulante 15.148,58
(-) Passivo Circulante 21.380,75
Déficit -6.232,17
Despesa Corrente X Receita Corrente Até Periodo
(+) Receitas Correntes 97.072,92
(-) Despesas Correntes 217.697,63
Déficit -120.624,71
% 224,26%
Evolucgéo do Patrimdnio Liquido Até Periodo
(+) PL Final 5.019,72
(-) PL Inicial -5.031,43
Déficit -11,71

b) Andlise sobre a Situacdo Administrativa
Politica de RH:

O controle de frequéncia dos funcionarios € realizado através de ponto

eletrdnico e controlado através de sistema informatizado.

O Fundema possui plano de carreiras, cargos e salarios, que contempla a
possibilidade de progressdo aos funciondrios por participarem em cursos e

treinamentos de aperfeicoamentos.

No exercicio em pauta, ndo foram realizadas alteragdes ou reformas no plano

de carreiras, cargos e salarios.
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Condicdes de Trabalho:

As condi¢cdes de trabalho sdo Otimas, sua sede administrativa fica dentro da
Prefeitura, sendo o mobiliario adequado e a infraestrutura tecnoldgica em boas
condi¢des, com acesso a internet e com politicas de seguranca de informacao.

Processos Internos:

Sao utilizados diversos meios de comunicacao internos, sendo eles, intranet
através dos computadores e sistema de informética, ramais de telefone em todos os

setores e através de CI formal, em papel através de protocolo.

Governanca em Tecnologia da Informacé&o:

Necessita de investimentos na é&rea de tecnologia, possui infraestrutura
basica para o bom funcionamento dos servicos. Computadores e sistemas que

atendem a demanda dos servicos e o atendimento externo.
c) Anélise da Atuacdo da Gestdo em Relacdo aos Aspectos Sociais

Possui um bom relacionamento com todas as Unidades Gestoras do
Municipio, realizando servigos em parceria quando necessario. Realiza um 6timo
atendimento a populacdo, através de analise e emissdo de laudos e pareceres

ambientais.

Despesa com Pessoal:

O calculo e acompanhamento das despesas de pessoal sdo realizados pelo
Executivo. As exigéncias legais do percentual de despesa com pessoal sdo para o
executivo, legislativo e consolidado, ndo se aplicando exclusivamente ao Fundema.
Portanto néo é realizado o calculo do percentual em separado, este, esta incluso no

percentual de despesas com pessoal do Executivo.
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Il - Descricdo Analitica dos Programas do Orcamento Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimentos, com Indicacdo das Metas Fisicas e Financeiras

Previstas e Executadas de Acordo com o Estabelecido na LOA.

Em relacdo aos investimentos programados pelo Fundema no ano

analisado, tem-se uma analise detalhada no demonstrativo abaixo.

Meta Fisica e Financeira

Unidade Gestora: 13 - FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DE CAMPOS NOVOS

Projeto | Previsédo | Suplementagdes | Anulagdes | Execucgéo | Saldo atual

1057 - Obras no Parque Ambiental
1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00

Atividade | Previsédo | Suplementagdes | Anulagdes | Execugéo | Saldo atual

2083 - MANUTENGAO DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE-FUNDEMA
185.000,00 0,00 13.722,00 139.786,10 31.491,90

2084 - Manutengéo do Projeto de Educagédo Ambiental

6.000,00 0,00 5.845,00 0,00 155,00

2085 - Manutengéo do Programa de Recuperagao Ambiental

4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00

Total da Unidade | 196.000,00 | 0,00 | 24.567,00 | 139.786,10 | 31.646,90

lIl - Informacdes e Analise Sobre a Execucédo do Plano Plurianual e Prioridades
Escolhidas Pelo Municipio na LDO, Bem Como a Execucdo das Metas

Escolhidas Pela Populacdo em Audiéncia Publica.

O Fundema néo realizou andlise sobre a execucédo do PPA.

IV - Analise de Execucdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas em que o Municipio, Direta ou Indiretamente,

Detenha a Maioria do Capital Social com Direito a Voto.

Nao se aplica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS
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V - Analise Comparativa Entre a Programacdo e a Execucdo Financeira de

Desembolso

Da analise do previsto no cronograma de execucao mensal de desembolso e

0s recursos financeiros efetivamente gastos tem-se o seguinte demonstrativo:

Periodo Previsto Realizado %
1° Bimestre 32.666,60 11.840,90 36,25%
2° Bimestre 32.666,60 23.893,53 73,14%
3° Bimestre 32.666,60 25.948,01 79,43%
4° Bimestre 32.666,60 20.326,64 62,22%
5° Bimestre 32.666,60 26.839,77 82,16%
6° Bimestre 32.667,00 30.277,16 92,68%
TOTAL 196.000,00 139.126,01 70,98%
VI - Demonstrativo dos Restos a Pagar, Liquidados e N&o Liquidados

Existentes ao Final do Exercicio, Bem Como Sobre as Despesas de Exercicios

Anteriores Registradas no Balango Geral

O artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64, define Restos a Pagar como as

despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das nado processadas. Representam o0s valores pendentes de

pagamento oriundos da emissdao de empenhos (orcamento da despesa). As

processadas sao aquelas em que se verificou a liquidacdo da despesa, enquanto

gue as nao processadas, tal estagio (liguidacao) nao ocorreu.

Em relacéo aos restos a pagar tem-se o0 seguinte demonstrativo:

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR Valor (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (I) 660,09
(+) Inscricao do Exercicio Anterior 0,00
(-) Cancelamentos 0,00
(-) Restos a Pagar Pagos 0,00
(+) Inscricdo do Exercicio de 2018 660,09
RESTOS PROCESSADOS (Il) 1.609,69
(+) Inscri¢cdes do Exercicio Anterior 3.150,73
(-) Cancelamentos 0,00
(-) Restos Pagos 3.150,73
(+) Inscricdo do Exercicio de 2018 1.609,69
SALDO A PAGAR (I+ll) 2.269,78
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VII - Demonstrativo dos Valores Mensais Repassados no Exercicio ao Tribunal

de Justica para Pagamento de Precatérios.

Precatdrios séo requisicbes de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario
para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e

fundacdes, o pagamento de valores devidos apds condenacéo judicial definitiva.

O Fundema néo possui dividas de precatorios.
VIl — Desempenho da Arrecadacéo

a) Demonstrativo da Divida Ativa do Municipio

A Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo como meta o equilibrio das contas
publicas, da especial énfase a necessidade de cobranca da divida ativa. O artigo 13
da referida lei prevé que as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacéao, da quantidade e
valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucédo do

montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Importante frisar que a prescricdo de débitos lancados em divida ativa por
auséncia de cobranca administrativa ou execucdo judicial acarreta a

responsabilizacdo de quem lhe deu causa.

O Fundema néo possui valores inscritos em divida ativa.

b) Das Acdes de Recuperacdo de Créditos na Instancia Judicial Com

Quantitativo e Valor

O Fundema néo possui acdes para recuperacao de creditos.

c) Da Evolugcdo do Montante dos Créditos Tributarios Passiveis de Cobranca
Administrativa e Indicacdo das Medidas Adotadas para a Recuperacao de
Créditos Nesta Instancia

Nao se aplica.
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d) Das Medidas Adotadas Para Incremento das Receitas Tributarias e de

Contribuicdes

O Fundema possui receita de acordo com a demanda de solicitacbes dos

Servigos.

e) Das providéncias Adotadas no Combate a Evasdo e a Sonegacdo de

Tributos

O Fundema mantem e realiza os servicos de fiscalizacdo de processos

ambientais.

f) Do Montante das Renuncias de Receitas Concedidas no Exercicio, Por

Espécie Prevista no Art. 14 § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

Nao houve rendncia de receita.

g) Dos Creéditos Baixados em Razéo de Prescri¢céo

Saliento que os créditos baixados em razdo de prescricao, sdo valores que
estavam ajuizados e por determinacéo judicial foram realizados os procedimentos de
baixa.

O Fundema néo teve créditos baixados em raz&o de prescricao.

IX - Avaliagcdo do Cumprimento dos Limites Previstos na Lei Complementar n°
101/2000 Relativos a Despesas com Pessoal, Operacbes de Crédito,
Endividamento e do Cumprimento das Metas Fiscais.

Conforme os artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169
da Constituicdo Federal, os indices de pessoal devem ser cumpridos pelo executivo,
legislativo e consolidado. No relatério do executivo ja constam os indices alcancados
pelo Executivo, o qual o Fundema esta incluso. Sendo assim néo se aplica o calculo

individualizado de despesa de pessoal.
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Operacdes de Crédito

N&o houve operacao de crédito no Fundema.

Demonstrativo das Metas Fiscais

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS
ESTADO DE SANTA CATARINA

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Especificagéo Fixadas na LDO| Execucgao Diferencas
Receita Total 105.000,00 59.733,81 -45.266,19
Receitas Primarias (I) 105.000,00 59.733,81 -45.266,19
Despesa Total 171.433,00 139.786,10 -31.646,90
Despesas Primarias (I1) 171.155,00 139.508,10 -31.646,90
Resultado Primario (II1) = (I - II) -66.155,00 -79.774,29 -13.619,29
Divida Publica - Fundada 0,00 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,00

XI - Informacédo Sobre os Valores Anuais das Aquisicbes e Contratacdes, por

Modalidade de Licitacao.

Despesa Liquidada Anual S —

. otal Anual

Modalidade/Forma Obras e Servigos de Compras (B) Contratagéo de (A+B+C)

Engenharia (A) P Servicos (C)

Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Prec¢os 0,00 0,00 0,00 0,00
Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregédo Presencial 0,00 0,00 12.776,00 12.776,00
Pregéo Eletrénico 0,00 0,00 0,00 0,00
DiSpe”S;" de Licitagao (Art. 0,00 278,00 2.777.75 3.055,75

24, 1ell ' ' v T
Dispensa de Licitagcao (Outras 0.00 0.00 0.00 0.00

Hipdteses) ' ' ' '
Inexigibilidade de Licitacéo 0,00 0,00 0,00 0,00

Regime Diferenciado de

Contratacdo (RDC) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 278,00 15.553,75 15.831,75

XIl - Sobre o Quantitativo de Servidores Efetivos na Administracdo Direta e
Indireta e em Comissdo N&o Integrantes do Quadro Efetivo, em 31 de

Dezembro;
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XIII - Informacédo sobre o quantitativo de contratagbes por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.
37, IX, Constituicdo Federal), na administracdo direta e indireta, indicando as

normas legais autorizativas, com indicagcao do valor anual;

XIV - Informacdo Sobre o Quantitativo de Contratos de Estagio com Indicacéo

dos Valores Mensal e Anual.

Tabela com informacdes referente aos itens XllI, XIl e XIV:

Desligamentos

Quantidade | Ingressos (Egoiﬁgggéos/ Quantidade D%ngz;:ggal
s/Falecimento Vinculo
s/Outros)
Agentes Publicos Civis Ativos (servidores)
. 0 0 0 0 0,00
ocupantes de Cargo Efetivo
Agentes Publicos Civis Ativos ocupantes de 0 0 0 0 0,00

Emprego Publico
Agentes Politicos com Mandato Eletivo 0 0 0 0 0,00
Servidores ocupantes de cargo/emprego em

L p . 0 0 0 0 0,00
comissdo com vinculo efetivo com o Ente
Servidores ocupantes de cargo/emprego em

S P p 0 0 0 0 0,00
comissdo sem vinculo efetivo com o Ente
Servidores contratados por tempo 0 0 0 0 0,00

determinado
Estagiarios 0 0 0 0 0,00
Servidores recebidos a disposi¢cdo de outras

0 0 0 0 0,00
esferas de Governo
Servidores Cedidos para outras esferas de 0 0 0 0 0,00
Governo
Conselheiros Tutelares 0 0 0 0 0,00
Total 0 0 0 0 0,00

XV - Informacdes Referentes aos Contratos de Terceirizacdo de Mao de Obra
na Administragéo Direta e Indireta, com Detalhamento dos Postos de Trabalho,
Respectivas Func¢des e Valores Mensal e Anual.

N&o houve contratos de terceirizacdo de méao de obra.

XVI - Demonstrativo dos Gastos com Divulgagcdo e Publicidade por Meio de
Contratos de Prestacdo de Servicos dos Orgdos e Entidades de Administracdo
Pablica Municipal.

O Fundema ndao realizou despesas com gastos em publicidade.
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XVII - Relacédo de Convénios com Unido e Estado Realizados no Exercicio e 0s
Pendentes de Recebimento, Indicando o Numero do Termo, Data, Valor
Acordado, Valor Repassado, Valor a Receber, Respectivos Restos a Pagar
Inscritos em Razéo do Convénio e Demais Informacdes Pertinentes.

O Fundema néo possui convénios.

XVIII - Relatério Sobre Eventos Justificadores de Situacdes de Emergéncia ou
Calamidade Publica, com os Reflexos Econémicos e Sociais, bem como
Discriminacdo dos Gastos Extraordindrios Realizados Pelo Ente para
Atendimento Especifico ao Evento, Indicando Numero do Empenho.

Situacdes de emergéncia e de calamidade publica sdo decretadas pelo

Executivo.

XIX - Manifestacdo Sobre as Providéncias Adotadas pelo Poder Publico
Municipal em Relagdo as Ressalvas e Recomendacgfes do Tribunal de Contas
Emitidas nos Pareceres Prévios Anteriores.

O Fundema néo possui ressalvas e recomendac¢des emitidas pelo TCE.

XX - Demonstrativo dos Valores Arrecadados Decorrentes de DecisGes do
Tribunal de Contas que Imputaram Débito a Responsaveis, Individualizados
por Titulo, com Indicacdo das Providéncias Adotadas em Relagdo aos Titulos
Pendentes de Execucdo Para Ressarcimento ao Erério.

O Fundema néo possui valores pendentes referentes a processo do TCE.
XXI - Avaliagdo sobre o cumprimento das Metas e Estratégias previstas na Lei.
Avaliacdo sobre o cumprimento das Metas e Estratégias

O Fundema néo possui avaliacdo do cumprimento das metas e estratégias.

XXII - Outras informagdes previamente solicitadas pelo Tribunal de Contas
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O TCE néo solicitou demais informag¢des do Fundema.

Acdes Desenvolvidas

As acodes desenvolvidas pelo Controle Interno visam minimizar as ocorréncias
diminuindo erros e as falhas, através da orientacdo e da acéo preventiva. Devido a
abrangéncia e a extensdo dos servicos a serem desenvolvidos pelo Cl e o nUmero
limitado de funcionéarios para a realizacdo destes servicos, ndo foram realizadas
auditorias no Fundema durante o ano de 2018, sendo que foram realizados servicos

de orientagao.

Consideracfes Finais

Considerando, que somente foram realizados orientagcdes e acompanhamento
preventivo no decorrer do exercicio de 2018, ndo havendo conhecimento de
irregularidades e falhas de ordem formal e que trouxeram prejuizos ao erario
publico. Considerando que as medidas adotadas visam a prevencdo de
irregularidades e falhas da mesma natureza; Considerando que o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e executadas através da Lei Orcamentaria Anual, podem ser entendidas como
satisfatorias; Considerando a observancia e cumprimento dos principios
fundamentais da contabilidade na execucédo orcamentaria, financeira e patrimonial.
Nestes termos, o Sistema de Controle Interno do Municipio de Campos Novos
conclui por entender que os controles internos praticados com vistas a prevenir
erros, falhas, ilegalidades, fraudes e desperdicios foram entendidos como
satisfatorios, considerando dessa forma, adequadas as contas do exercicio de 2018

expressas no balanco geral, salvo os apontamentos efetuados no relatorio.

Campos Novos, 14 de Marco de 2018.

James Adalcio dos Santos
Assessor de ClI
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